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os terremotos de San Juan fueron, sin duda alguna,

una demostracion impresionante y devastadora de

la fuerza y la energfa de la naturaleza. Cuanta des-
truccion e intensidad en tan pocos segundos. Cudnta
fragilidad, cuanta tristeza.

Y la pregunta que surge en estas situaciones siempre,
siempre, es la misma: ;Por qué, Sefor? En un pafs que ha
sufrido tanto, en una zona que ha sufrido tanto, en un
ano que ha pasado tanto, jpor qué, Sefior?

La respuesta, en cambio, nunca es la misma.

Nunca es la misma, porque dependera de como cada
uno de nosotros entienda y asuma lo sufrido y lo vivi-
do. Los venezolanos tenemos décadas construyendo,
aprendiendo, inventando y avanzando en la busqueda
y consecucion de formulas que —de alguna forma- nos
han permitido “capear el temporal”.

Los sectores populares tienen décadas resolviendo
—"como se pueda’- el acceso a servicios basicos, al agua,
alaelectricidad, a la salud, a echar pa'lante. La clase me-
dia tiene décadas haciendo maromas con sueldos que se
vuelven sal y agua, para mantenerse siendo los actores
que procuran estabilidad econdémica, cohesién social
y equilibrio politico, en un pais inestable, disgregado y
tremendamente desequilibrado.

El empresariado responsable y solidario (ese que se
empefa tozudamente en construir pafs) lleva décadas
subsistiendo y soportando de manera —casi— heroica un
sistema que pareciera, no sabemos si por displicencia, por
negligencia, o por insensatez, querer acabar con ellos.

Los empleados del sector publico, los maestros, los
funcionarios, los empleados de quince y ultimo, llevan
décadas intentando con su esfuerzo cotidiano sostener
la institucionalidad de un pais que va dejando de creer
y de tener institucionalidad.

Y asi podemos ir enumerando, caracterizandoy des-
cribiendo el testimonio de millones de venezolanas y
venezolanos, que si bien seguro se hacen la misma pre-

DIEGO VALLENILLA / @DIEGUISIMO

gunta (;por qué Sefor?), todos consiguen sus propias y
diferentes respuestas.

Habra, por supuesto, muchos que daran respuestas
nefastas. Que pediran explicaciones personalizadas de
su desgracia, que no encontraran consuelo jcuan dificil
es en estos casos, decir algo que no sobre!

El tiempo suele ayudar en estos casos.

Pero lo cierto es que —en lineas generales— todos
sabemos, o al menos todos intuimos, que si podemos
superar estas décadas de tan aciagos y adversos tiempos
que nos han tocado vivir.

Nos dicen los economistas y los expertos en pro-
yecciones y escenarios, que todo indica que soplaran
buenos vientos para el pais. El augurio para el sector
energético sefiala que es positivo, es esperanzador. ..
Ya antes, décadas atrds, nos habfa ocurrido, soplé buen
viento, pero las velas no estaban listas, no estaban izadas
y resulté imposible navegar.

Para izar las velas, hace falta tomarnos en serio todos,
como pais, nuestro papel en este barco, que conozca-
mos las cuerdas, que estemos cada quien en su sitio
haciendo bien lo que nos toca hacer, que sepamos
aprovechar la fuerza del buen viento mientras sople, y
que también tengamos la disposicion, la voluntad y la
fuerza de remar cuando toque hacerlo.

Pero, sobre todo, va a hacer muchisima falta saber a
dénde queremos ir, que estemos claros a qué puerto
queremos llegary sobre todo que sepamos elegir bien
a los timoneles que conduzcan la nave. Es hora de re-
tomar la ruta tras haber estado mucho rato fondeados.

Nos han tocado tiempos duros, lo tenemos claro. Y
este afo ha sido muy duroy a todos nos ha afectado. Sin
embargo, sabemos porque ha quedado en evidencia, en
toda esa inmensa cantidad de testimonios de hombres
y mujeres que se han resteado con audaz compromiso
el presente del pais, que Dios esta aqui, hoy y también
manana. Si, esta aqui.
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Venezuela: crisis, institucionalidad y transicion

De Ia conmocion a la confianza

Guillermo Tell Aveledo Coll*

...Cosl nei gravi periodi di crisi e di trapasso:
quando tutto sembra crollare, tutto é ancora
magnificamente valido; sotto la superficie della
materia informe c'é la salda struttura ideale

di una rinascita.

Gloralo LA Pira, en una de sus cartas a religiosas
contemplativas, 1952

por la idea de que todo ha cambiado. La fuerza
telurica y la tragedia humana de los terremotos de
San Juan enmarcan la reflexién general de nuestros dfas.
CORTESTA MINSTERIO POPULARDESALLD— AUNIQUIe sobriamente las extraordinarias dimensiones del
hecho van adquiriendo la perspectiva debida, que debe
ser evaluada con los expertos en el paso del duelo a la
reconstruccion, a ojos de la reflexion politica deberian
, ) servir para reforzar, y no sacudir, las convicciones basicas

El ensayo examina las profundas repercusiones que admite nuestra comunidad politica.

En las Ultimas semanas, ha sido un topico comenzar

politicas, sociales e institucionales de las recientes

1. CALAMITAS VIRTUTIS OCCASIO EST

crisis'y emergencias —delimitadas por el impacto de §1 Nuestra Constitucion establece que Venezuela
) , L , se constituye en un Estado democratico y social de

los sismos recientes y las limitaciones operativas del Derecho y de Justicia, lo que implica valores altamente
. exigentes en su actuacion, especialmente desde una

Estado— en el contexto politico venezolano actual perspectiva garantista. La actualizacién o vindicacion

de esos valores, tanto en la normalidad como en las
emergencias, requiere tanto una disposicion actitudinal
COmMOo una capacitacion humana y material, con la cual
los gobiernos ejecuten las acciones que la sociedad les
ha otorgado en competencia.

§2 | os terremotos de San Juan manifestaron, en una
escala dramaética, el dafio acumulado que laimposicion
de la ideologia sobre la competencia técnica, la conve-
niencia politica sobre las consideraciones humanas, y la
hostilidad hacia una sociedad que se desed transformar
revolucionariamente dejan en la estructura necesaria
para enfrentar la realidad. Asumiendo la buena fe de
quienes son los actuales responsables del poder, lo cier-
to es que las capacidades estatales fueron sobrepasadas:
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herramientas de monitoreo y alarma de operacién limi-
tada, modestos protocolos de emergencia, inhibicién y
poca claridad operativa, equipamiento desactualizado
y de distribucion desigual. Los funcionarios publicos
mas dedicados no podian, con los recursos disponibles,
atender y mitigar tempranamente los efectos de la ca-
tastrofe, impredecible en su ocurrencia pero previsible
en su posibilidad.

§3 La medida inmediata de esta limitacion es la ma-
nifestacion heroica, generosa y solidaria de miles de
voluntarios en el levantamiento de escombros, el rescate
de supervivientes, la busqueda de victimas, la organiza-
Cion de centros de acopio y la gestion de donaciones,
que la sociedad desplegd apenas unas horas después
de los sucesos, sacudida como estaba por el sismo. La
escala del retoy la ocasional multiplicacion de esfuerzos
recuerdan los limites de la subsidiariedad —insuficiente
para acometer de por si tareas de reconstruccion y de
atencién a la poblacion afectada—, pero, a la vez, des-
mienten la conseja de que la nuestra es una sociedad
retraida, apética, individualista y carente de lazos profun-
dos. El aprovechamiento doloso de las tragedias, donde
ocurrio, fue excepcional, y a veces triste evidencia de
asimetrfas de poder previamente existentes.

84 Otro elemento a destacar es la asistencia global,
tanto privada como publica, en las primeras etapas de la
emergencia. Notese como, aun con el trabajo cierto de
voluntarios y rescatistas privados, mas allé de las incapa-
cidadesy continuidades burocraticas de nuestro Estado
—todo es uno-, se patentizan ademas las limitaciones de
los esquemas globales vigentes de cooperacion interna-
cional, en una circunstancia de retraimiento en las tareas
y de austeridad fiscal de las otrora tradicionales potencias
donantes. Las nociones técnicas especificas del paso del
rescate a la recuperacion requieren reflexiones precisas,
que tomen en cuenta ademas las capacidades poten-
ciales del pais receptor, en este nuevo esquema global
de cooperacion.

§5 Es necesario constatar, por otro lado, que los
efectos tragicos de los sismos se solapan y se agravan
sobre desigualdades estructurales no resueltas o pro-
fundizadas en las Ultimas décadas, lo que complica la
reconstruccion de comunidades y espacios vulnerados.
Sin expandir sobre los criterios técnicos de geologia,
ingenieria, arquitectura y urbanismo —dareas en las que
tenemos expertos a quienes hay que convocar—, la
mejora general de la sociedad, el acceso progresivo a
espacios y recursos y la expansion de sus capacidades
de ahorro y aseguramiento se muestran como necesi-
dades mdas evidentes. En general, la tarea ha de pasar
por la superacion de los ciclos de postracion y consu-
mo improductivo que nos han caracterizado, siendo la
herencia en infraestructura y capital social de tiempos
de prevision —y alguna suerte— elementos que evitaron
dafios mayores.

§6 £n estas mismas paginas, hace unos meses, dijimos
que una transicion hacia la democracia “... requiere
desmontar la vision del Estado como agente coercitivo
de una causa particular para convertirlo en un aparato

de gestion técnica de la Nacion”. Una de las demos-
traciones mas palpables de cualquier gestiéon estatal
minima es la atencién a las emergencias. Asi como ante
la intervencion extranjera —predecible en su contexto
y frente a la cual el sistema se ufand de capacidades
que no desplegé-, la defensa civil ante desastres na-
turales fue improvisada y escasa, lo cual quiebra lo que
quedaba de la ilusién de “gestion técnica” capaz que
ha promovido sobre si mismo el liderazgo vigente. Al
quedar el Ejecutivo nacional nuevamente desnudo ante
un shock externo —ya sea militar, natural o econdmico-,
han quedado atras las expectativas boyantes de creci-
miento de hace apenas unos pocos meses. Si bien la
legitimidad es un factor relativo en la realpolitik impuesta
por los hechos, la situacién de un poder no electo cuya
autoridad descansaba en la pretension de eficacia que
rodeaba las medidas y reformas de la presidenta Delcy
Rodriguez parece ser cosa del pasado remoto.

§7 El duroy tragico sacudimiento y su consecuencia
humanitaria, en Ultima instancia, no deben distraer del
hecho estructural: las carencias politicas venezolanas
son esencialmente institucionales, y es ese déficit el
que se asoma como el mas dificil de atender y el mas
evidente de resolver. Un sondeo reciente pone estas
preocupaciones en evidencia: tres de las cinco princi-
pales preocupaciones de los venezolanos consultados
eran la corrupcion, el debilitamiento de la democracia,
las instituciones débiles y la falta de transparencia, y
las deficiencias del sistema judicial. Ante las tareas de
reconstruccion de una sociedad compleja, cuya exis-
tencia no se quiere solo asistencial, ;pueden construirse
viviendas donde se desconfia de registros, tribunales
o policias? ;Pueden generarse empleos y movilidad
social en contextos donde la poblacidn vulnerable no
cuenta con canales regulares para presentar sus recla-
mos ni con mecanismos de rendicion de cuentas ante
los poderosos?

I1. RES PUBLICA RES POPULI

§8 Asi las cosas, la “normalizacion” posible a co-
mienzos de ano, y que descansaba en la expectativa
de estabilidad apuntalada por el actor externo, se ve
retada por los rendimientos decrecientes del sistema.
La postergacion indefinida de una resolucién politica
popular sobre la presente situacién, pese a la sobrie-
dad de las manifestaciones criticas de la sociedad, no
parece viable. Si bien el liderazgo actual se muestra
capaz de ser aquiescente ante las demandas de los Es-
tados Unidos, parece haber alcanzado el techo de sus
capacidades materiales y humanas, lo que evidencia las
limitaciones estructurales de la gobernanza. Por o tanto,
la expectativa positiva que los elementos despolitizados
de la sociedad tuvieron respecto del cambio forzoso
de liderazgo del Gobierno y la fama de eficiencia tec-
nocréatica que se buscaba transmitir se han trastocado
en los Ultimos meses.

§9 Para ser concretos, el acomodo dirigido por Ro-
driguez, Rodriguez y Cabello aparece con un mensaje
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unitario superficialmente disciplinado, donde el pragma-
tismo tactico y la coherencia revolucionaria son expre-
sados como diferencia ante las criticas del “infantilismo
de izquierda” —no es la primera vez que esto ocurre en la
revolucién—, pero los resultados concretos son limitados.
La ambiciosa agenda legislativa anunciada en enero
parece haberse detenido. Las medidas econdémicas
apuntan a la continuidad de la politica de desregulacion
con asistencialismo azaroso del segundo gobierno de
Maduro, sin una clara estrategia monetaria o fiscal que
no se reduzca a esperar a que los petrodélares o los
recursos congelados lleguen. Luego de la Ley de Hidro-
carburosy la Ley de Amnistia, y con los nombramientos
del fiscal general y de la defensora del pueblo, no ha
habido produccién legislativa o judicial de nota que
apunte a generar confianza en actores econdmicos ex-
ternos, cuya presencia se clama, o la esperanza positiva
en actores politicos procambio, cuya presencia se teme.
Asi, pese a que se supone que el ala reformista tiene
una mayorfa relativa en el Psuv, los cambios pasaron de
vertiginosos a modestos, con la notoria excepcion de
las reuniones con funcionarios del Estado de Israel en
labores de rescate, inteligencia y seguridad. Puede que
las voluntades ortodoxas dentro del statu quo —militares,
extractivas, coercitivas, ideoldgicas— sean una limitacion
para apuntar a reformas alin mas controversiales, pero
no podemos descartar que haya, ademas, temor extran-
jero a acelerar el paso mas alla de lo que recomiendan
sus propios célculos. Como fuese, los actores extractivos
mas contumaces parecen ser los grandes perdedores

de esta dindmica, y la sociedad tendrd que enfrentar su
exclusion definitiva.

§10 En esto, hay que ver el saldo de las agrupaciones
opositoras. Si bien se recuperan, con enternecedoras
muestras, de lo peor del exilio y la represion —es ne-
cesario admitir que la actuacion coercitiva del Estado,
incélume en sus herramientas, estd grandemente limi-
tada en los hechos—, no hay aun un ambiente claro de
reorganizacion y de activismo, especialmente ante la
limitada realidad de las libertades de expresion y aso-
ciacion. Tanto los partidos de oposicién parlamentaria
como los extraparlamentarios son débiles en su orga-
nizacion e incidencia en la agenda, y la figura opositora
de mayor ascendencia publica -Marfa Corina Machado-
sigue siendo un liderazgo carismatico y rupturista que
mantiene una relacion tirante con los partidos. En otras
circunstancias historicas, sin embargo, una misma situa-
cion objetiva habria llevado a un clima de sentenciosas
declaraciones destructivas de mutua recriminacion y
sospecha que, es justo decirlo, eran recurrentes. Hoy
tenemos otro clima, porque hay una timida esperanza
puesta en el esquivo cambio, dada la impronta de los
ultimos eventos: Henrique Capriles, UNT Yy AD reconocen
la primacia del liderazgo de Machado y asoman la ne-
cesidad de una eventual recomposicién de los meca-
nismos unitarios de decision, que parecian irreparables
hace apenas pocas semanas; la mayoria de la Plataforma
Unitaria, en heterodoxa interpretacion del acuerdo de
Panamd, se aviene con la oportunidad de acuerdos poli-
ticos que abre los Estados Unidos alrededor de Dinorah

PRENSA GUMILLA
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Figuera y la Asamblea Nacional de 2015, y Machado
—acompanada de Edmundo Gonzélez— adelanta su
propia interpretacion: no acompana, pero no impedira.

8§11 ;Y donde esté el pueblo? Si bien la ciencia politica
rehuirfa calificar al pueblo como entidad, la verdad es que
la voluntad de cambio politico y el paso de la expecta-
cion al descontento parecen recorrer transversalmente
todas las regiones y clases sociales, lo cual se aviene con
las manifestaciones colectivas de inconformidad y pro-
posito de cambio que se mantienen Mas o menos cons-
tantes desde hace varios afios. Si bien un contingente de
venezolanos tiene alin expectativas positivas del statu
quo, una amplia mayorfa de la sociedad no comparte
desde hace tiempo la insistencia de la revolucion boli-
variana de permanecer en el poder, aunque este haya
pasado en su autocritica del laconico “hemos cometido
errores” de Jorge Rodriguez, al reconocimiento de la
“corrupcion... (de las) ratas que se han aprovechado
de nuestro pueblo” que planted el veterano embajador
Samuel Moncada. Asi que el pueblo estd, en la medida
en que eso es posible, con quien y en donde se planteen
de manera mas clara e irreversible la voluntad de cambio,
y no es de extrafar que en los sondeos esto se identifi-
que con una figura concreta, Machado, pero también en
las distintas manifestaciones de descontento y exigencia
que aparecen de manera sectorial. La suerte de la audaz
empresa norteamericana no esta tanto en su inclusion
como en no impedir que esta voluntad se manifieste
de una manera que descalabre toda la empresa; dicho
de otra manera, Washington no puede pensar solo en
su calendario, ni atar su popularidad a la de Miraflores.

111. OMNIUM RERUM PRINCIPIA PARVA SUNT

§12 Pero claro, Washington no busca popularidad
en Venezuela. Claramente, hay intereses econémicos,
materiales y geopoliticos que informan sus decisiones
y acciones, y la despolitizacion de los dmbitos de ener-
gia, minerfa, seguridad, migracion, lucha antidrogas y
defensa es esencial para medir el éxito de su interven-
cion. Pero esta despolitizaciéon corre el riesgo de de-
sencadenar una reaccion inusitada si se identifica a los
Estados Unidos con la continuidad de un sistema que
los venezolanos rechazan ampliamente. Mas alla de las
elogiosas declaraciones de Donald Trump sobre la res
gestae de Rodriguez, cuya audiencia no es la poblacion
venezolana, los hechos institucionales muestran otra
COsa, y por eso el compromiso de mover a los actores
politicos, a despecho de cada uno, hacia una formula
de avenimiento enmarcada en las conversaciones anun-
ciadas en abril y formalizadas en fecha reciente, entre
la delegacion del Gobierno nacional y de la Asamblea
Nacional electa en 2015.

8§13 ;,Qué pueden ofrecerse mutuamente las partes?
/Qué hay de garantias y de acciones verificables? A los
0jos externos, habiendo sido los actores locales incapa-
ces de conciliar posiciones durante afios de repetidos
intentos, y siendo indeseable la imposicién absoluta del
chavismo realmente existente como statu quo perma-

nente, parece mas un acto de ‘time out’ que una nueva
oportunidad. Aunque son temas de interés nacional,
la definicién amplia apuntaria a evitar enfrascarse en
definiciones previas y metodologias, y, de momento, si
esta agenda es impuesta o auténoma, poco importa.
La oposicion prodemocracia no ha logrado definir el
ambito de su intervencién y su representaciéon con ab-
soluta libertad, pero el Gobierno tampoco ha logrado
enmarcar este empefno en el Programa de Convivencia
y Paz que anuncio a inicios de afo. Sin embargo, lo
esencial es que la agenda apunta a medidas de cambio
que pueden, eventualmente, promover un clima de
entendimiento politico, y si, de normalizacion pero en
torno a la democracia: la “atencion al doble terremoto”
apunta por intermedio de las acciones humanitarias a
las medidas materiales y liberacion auditable y respon-
sable de recursos estatales disputados o bajo control
de la Asamblea Nacional 2015 como ultimo reducto
institucional venezolano reconocido en Occidente; el
“fortalecimiento de la democracia” apunta a la posibi-
lidad de manejar cambios dentro del esquema cons-
titucional presente, asumiendo el déficit de confianza
de las instituciones vigentes; y los “derechos y garantias
politicas” dardn contenido practico a esta posibilidad
para todos los actores: libertades para competir, ganar
y seguridad en la derrota, puesto que habra también
libertades para disentir, denunciar y controlar al poder.
Estos puntos, concurrentes, apuntan a un cambio que
puede ser genuinamente significativo.

§14 Queda claro que esta agenda no es la de la ges-
tacion de un ‘estado 51" ni la de la continuidad inde-
terminada de lo que existe. La revolucion bolivariana
puede ganar tiempo en su reforma interna, solo puede
postergar su propia redefinicion si una oferta maxima-
lista se le contrapone como inviable y peligrosa. Hace
pocos ahos, tal habrfa sido la expresiéon de los sectores
contrarios al sistema, pero lo que se observa es una
aceptacion expectante de los resultados del proceso.
El maximalismo politico queda para voces estridentes,
muy minimizadas, que pueden tener otros voceros en
la medida en que las expectativas de cambio no se
vean satisfechas. En esto, la voluntad Ultima esta en los
Estados Unidos, y su interés y capacidad para encauzar
este esfuerzo en la direccién que ha establecido teleo-
l6gicamente, y que, a decir de Marco Rubio, requerird
“pacienciay persistencia”. ;Podran ser consecuentes con
este proposito?

§15 Hace unos meses, dijimos que la sociedad recu-
pera su agencia mediante la recuperacion civica de los
espacios publicos. Sin esperar los resultados del didlogo,
deben los cuerpos intermedios —universidades, gremios,
comunidades, partidos— operar bajo la premisa de su
propia autonomia y de exigencias que delineen el pafs
distinto que manifiestan querer. Eso, debemos comen-
tarlo en futuras entregas.

* Doctor en Ciencias Politicas.
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De los escombros a la democracia

EXperiencias internacionales relevantes
para Venezuela

Kenneth Ramirez*

Las experiencias de Indonesia y Haitf indican que la
qobernanza de la reconstruccion condiciona el rumbo
politico. El articulo propone un modelo para Venezuela

‘Malos tiempos, tiempos fatigosos’—asi dicen
los hombres—. Vivamos bien, y serdn buenos los
tiempos. Los tiempos somos nosotros; como
S0mMos NOsotros, asi son los tiempos.

SAN AGUsTIN, Sermdn 80, pdrrafo 8
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1. INTRODUCCION

El 24 de junio de 2026, dos terremotos de magnitud
de momento (Mw) 7.2 'y 75 con epicentro en el estado
Yaracuy' —separados por apenas 39 sequndos—, azota-
ron el norte de Venezuela, convirtiéndose en el evento
sismico mas destructivo registrado en el pais desde el
terremoto de 1812.

El balance oficial emitido el 3 de agosto de 2026, arroja
6.509 victimas mortales —con expectativa de que esta
cifra dolorosa siga incrementandose, considerando las
declaraciones del saliente coordinador de la Organiza-
cion de Naciones Unidas (ONU) para Venezuela, Gianluca
Rampolla—, 16.740 heridos y 6.462 rescatados. La cifra
oficial de desaparecidos se ubica en 1.509 personas, pero
plataformas independientes elevan la cifra hasta 29.518.
Casi 25 mil personas han sido alojadas en campamentos
temporales. (Ver gréafico 1)

Las mayores afectaciones se concentran en La Guaira,
Miranda y el Distrito Capital. Mientras que Falcén, Ca-

Grafico 1. Evolucién del balance oficial sobre los terremotos

rabobo, Yaracuy y Aragua también presentan niveles de
afectaciéon importantes.

La dimensién material del desastre fue estimada por
tres evaluaciones preliminares de agencias internacio-
nales, cuyos resultados han delimitado un intervalo (ver
cuadro 1). En el extremo superior se encuentra la evalua-
cion satelital rapida del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) que situd los dafos en vivienda
y activos econémicos en 6,7 millardos de ddlares?. En el
extremo inferior se presenta la estimacion analitica de
la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del
Riesgo de Desastres (por sus siglas en inglés, UNDRR), que
cifré los dafos fisicos directos en 37 millardos de délares.
Entre ambas, se ubica la Estimacién Global Répida de
Dafnos después de un Desastre (por sus siglas en inglés,
GRADE), del Banco Mundial y el Fondo Global para la
Reduccion de los Desastres y la Recuperacion (por sus
siglas en inglés, GFDRR), que valud los dafos directos a

CaVRI

CONSEJO VENEZOLANO DE RELACIONES INTERNACIONALES
Pensamiento Independiente para la Accion Global

—@— Fallecidos (oficial, tltimo parte 24-ago)
-=A== Heridos (oficial, congelado desde 05-jul)

--@--- Desaparecidos (oficial, subestimado)
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Dia desde el sismo (Dia 1 = 24-jun-2026)

Fuente: elaboracién propia con base en datos oficiales.
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Cuadro 1. Estimaciones preliminares de los dafos directos del doblete sismico del Dia de San Juan

Naturaleza de la
estimacion

Ejercicio

Dario directo

Perimetro % del PIB

PNUD Evaluacion satelital

Vivienda y activos

(millardos US$)

6,7 ~6,7 %

répida econémicos (rango 4,7-8,7)
GRADE Modelacién calibrada Edificaciones
(Banco Mundial contra reportes de »(1f4'3 r?"la{dos Uss) e 19,6 ~19,7 %
& GFDRR) T infraestructuras
(5,2 millardos US$)
Edificaciones
Estimacion analitica (24 millardos US$) e "
UNDRR por modelacién infraestructuras 37 37,1%

(13 millardos US$)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes del PNUD, UNDRR y

Banco Mundial & GFDRR, 2026.

Nota: Los porcentajes se calculan sobre el PIB nominal de Venezuela en 2025,
segun el FMI (99,66 millardos US$). Ninguna estimacién incluye pérdidas

indirectas ni costos de reconstruccién.

los activos fisicos en 19,6 millardos de dodlares, la cual
por su metodologia ofrece el diagndstico mas sélido’.

La economia politica ha establecido que los fendome-
nos naturales solo se convierten en desastres cuando
chocan contra la exposicion humana'y la vulnerabilidad.
Es decir, para eventos de magnitud comparable, la mor-
talidad, los dafos y pérdidas dependen criticamente de
la presencia de poblacion en zonas de alto riesgo, las
medidas de prevencién, la fiscalizacion de las normas
de construcciény la capacidad de respuesta del Estado*.

Por otra parte, las experiencias internacionales sugie-
ren que el éxito de las reconstrucciones de gran enverga-
dura, y con frecuencia la trayectoria politica de los paises
que las emprenden, depende menos de la magnitud
del desastre y la ayuda internacional comprometida que
de la arquitectura de gobernanza adoptada para tales
propositos en los meses inmediatamente posteriores.
Este periodo implica pasar de la busqueda, rescate y
atencion (72 horas a dos semanas), asi como del alivio
inmediato (dos semanas a tres meses), a la recuperacion
temprana vy el disefio de la reconstruccién (primeros
seis meses), por lo cual deben tomarse decisiones de
relevancia en condiciones de informacion incompleta
y de fuerte presion politica.

A principios de julio de 2026, el Gobierno interino
encabezado por la presidenta (E) Delcy Rodriguez so-
licitd formalmente a la ONU y al PNUD asistencia para el
disefio de programas en las dreas de vivienda, educacion
y empleo, asi como la elaboracion de una “Evaluacion de
las necesidades posteriores al desastre” (por sus siglas en
inglés, PDNAY. El 15 de septiembre de 2026 fue entregado
el informe de PDNA al Gobierno interino, el cual estimé
dafos y pérdidas por 14,83 millardos de ddlares y cifrd
las necesidades de reconstrucciéon en 21 millardos de
dolares. Es decir, ya se cuenta con el diagnostico defi-
nitivo de dafos, pérdidas y necesidades que permite
iniciar el proceso de reconstruccion.

Empero, se encuentra abierta la pregunta por la arqui-
tectura de gobernanza del proceso de reconstruccion:
qué entidad la conducird, bajo qué reglas y condiciones,
y con qué controles. Sostenemos que esta pregunta
de apariencia técnica resulta clave no solo para la re-
construccion fisica —en especial de La Guaira, al ser la
zona mas afectada—, sino para la reinstitucionalizacion
democratica de Venezuela.

Con ese fin, caracterizaremos primero la especifici-
dad del caso venezolano como un desastre ocurrido
en medio de una crisis multidimensional (Seccion 1i).
Luego, examinaremos experiencias internacionales de
gobernanza del proceso de reconstruccion (Seccion
. A partir de alli, desarrollaremos los casos que consi-
deramos mas ilustrativos: Indonesia tras el tsunami de
2004 como ejemplo (Seccion 1v); y Haitf tras el terremoto
de 2010 como contraejemplo (Seccién V). Sobre esta
base, formularemos una propuesta de gobernanza del
proceso de reconstruccion: la creacion de una Agencia
Venezolana de Reconstruccién junto a un fondo inter-
nacional multidonante, y la posterior conformacion de
un gobierno de cohabitacion transicional, el cual implica
un mecanismo de poder compartido (power sharing) y
un gabinete técnico durante un tiempo limitado para
generar confianzay garantizar tanto una reconstruccion
efectiva como una transicion pacifica a la democracia
con pleno restablecimiento de la soberania nacional
(Seccion vi).

I1. VENEZUELA: UN DESASTRE SOBRE UNA CRISIS

MULTIDIMENSIONAL

Los terremotos del Dia de San Juan no golpearon a
un Estado funcional, sino a un “Estado fallando” (failing
State). Esta categorfa define a un Estado de fragilidad
extrema que se encuentra en vias de convertirse en un
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“Estado fallido” (failed State), por lo cual se trata de una
cuestion de gradacion®,

Un Estado fallando es aquel que ha dejado de proveer
los bienes politicos fundamentales —seguridad huma-
na, servicios basicos, infraestructura, un marco estable
para la vida econdmica- a porciones crecientes de su
poblacién, aun cuando conserve su aparato coercitivo
—eincluso pueda reforzarlo—, sobre todo si tiene alguna
actividad extractiva que lo facilite’. Consideramos que
la descripcion se ajusta al caso venezolano con notable
precision.

La economia venezolana sufrié una contraccion de
alrededor del 75 % desde 2013, segun cifras recientes del
Banco Central de Venezuela (BCV) y el Fondo Monetario
Internacional (Fmi). Esto representa el mayor colapso
econémico registrado para un pais sin guerra en toda
la historia, superando por mucho en magnitud la “Gran
Depresion” de EE. UU. en 1929 y el caos de Rusia tras la
implosion de la URSS en la década de 1990.

Hoy por hoy, la economia venezolana ha pasado a la
categoria de “renta media baja’, ubicandose en el puesto
13° de América Latina y el Caribe, siendo mas pequefa
que la de paises como Ecuador, Republica Dominicana
y Guatemala.

La gigantesca bonanza petrolera de alrededor de
900 millardos de dolares que ingresd al pais durante el
superciclo de precios (2000-2014) fue dilapidada. Mien-
tras tanto, la deuda externa aumento exponencialmente
hasta alcanzar un monto estimado entre 190 y 240 mi-
llardos de ddlares.

DIEGO VALLENILLA / @DIEGUISIMO

Actualmente, la pobreza de ingresos afecta al 68,5 %
de los hogares —equivalente al 76,5 % de las personas-,
mientras que la pobreza extrema golpea al 31,7 % de
los hogares. Asimismo, la pobreza multidimensional
ronda el 55 %, seguin la undécima Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida (Encovi) realizada por la Universidad
Catdlica Andrés Bello (UCAB).

El colapso de los ingresos y la crisis de servicios ba-
sicos, junto al deterioro en materia de salud y educa-
cion, generd una severa caida en el Indice de Desarrollo
Humano (IDH). Hoy por hoy, Venezuela se ubica en la
categorfa de desarrollo humano “medio”, muy lejos del
umbral de desarrollo “alto” que ostentaba en 2013.

En 2020, la crisis humanitaria llevé a la Comunidad
Internacional a establecer un Fondo Humanitario de
Emergencia bajo el paraguas de la Oficina de las Na-
ciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Huma-
nitarios (OCHA). El Plan de Respuesta Humanitaria para
2026 estimé 79 millones de personas con necesidades
humanitarias, de las cuales 5,5 millones se encuentran
en situaciones de mayor vulnerabilidad.

Los terremotos del Dia de San Juan agravaron la si-
tuacion. En este contexto, se lanzé una adenda al Plan
de Respuesta Humanitaria para 2026. Con ello, los re-
querimientos financieros totales del plan aumentan de
632 millones de dolares a 931 millones de ddlares (de los
cuales solo el 39 % se encuentra financiado hasta ahora)
y la poblacion vulnerable objetivo total se ha ampliado
a 6,2 millones de personas.
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A todo esto, debe sumarse una degradacion institu-
cional, producto de la centralizacién y el autoritarismo,
junto a la hipertrofia, corrupcion e ineficacia de la admi-
nistracion publica. En concreto, Venezuela fue transitan-
do gradualmente hacia un autoritarismo hegemanico
desde 2016 hasta 20258,

La crisis multidimensional de Venezuela ha provo-
cado la mayor emigracion en la historia del hemisferio
occidental. De acuerdo a la Plataforma de Coordinacion
Interagencial de la ONU para Refugiados y Migrantes de
Venezuela (R4V), para mayo de 2026 se contabilizan 79
millones de venezolanos en el mundo, 6,96 millones
de ellos en la region, con cerca de 395 mil reconocidos
como refugiados y un prondstico de retorno improbable
a corto y mediano plazo.

A todo este complejo panorama, se suma el tute-
laje de la Administraciéon Trump desde la extraccién
de Nicolds Maduro el 3 de enero de 2026, el cual se ha
caracterizado por la gestion del autoritarismo residual,
el énfasis extractivista mediante el control opaco de
los ingresos petroleros y la imposicion de una apertura
petroleray minera. El 28 de enero de 2026, el secretario
de Estado, Marco Rubio, presentd un plan general de
tres fases para Venezuela: (1) estabilizacion (mejora de
las condiciones de seguridad); (2) recuperacion (reacti-
vacién de la industria petrolera y minera) y reconciliacion
politica; y, (3) transicion a la democracia. Sin embargo, la
Administracién Trump ha otorgado al Gobierno interino
muchos incentivos y ha promovido la firma de acuerdos
petroleros relevantes sin exigir a cambio un calendario
electoral, por lo cual muchos analistas han puesto en du-
da su compromiso real con la democratizacion del pafs®.

El Gobierno interino afronta problemas de legitimidad
de origen, tiene baja popularidad’® y una base juridica
precaria en la figura de la “ausencia forzosa”, creada por
interpretacion del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) pero
inexistente en la Constitucion nacional.

Por si todo esto fuera poco, al ser heredero del régi-
men de Maduro y de la mala gestion de la reconstruc-
Cion tras el deslave de Vargas', el Gobierno interino se
encuentra inmerso en la llamada “trampa de Tacito".
Esto Ultimo, es la situacion de un gobierno que ha perdi-
do completamente la confianza publica, siendo criticado
o incluso juzgado bajo sospecha, con independencia
de que sus actos sean correctos o erraticos. El propio
proceso informativo tras el desastre volvié a fomentar
esta situacion: los reportes oficiales no presentan cifras
completas y siempre han estado muy por detras de las
estimaciones de las agencias internacionales’®. Ademas,
la falta de una respuesta gubernamental efectiva para
efectuar labores de busqueda, rescate y atencion a las
victimas en las primeras horas, ha dado origen a muchas
criticas y especulaciones, que por lo general no toman
en cuenta nila magnitud del desastre ni las capacidades
erosionadas del Estado venezolano™.

De hecho, la “trampa de Tacito” explica por qué fun-
cionarios de la Administracion Trump tuvieron que res-
paldar la labor del Gobierno interino, para generar con su

aval un poco de confianza y contener el malestar social
que podria llevar a una indeseada desestabilizacion®™.

Una reconstrucciéon de envergadura es una operacion
intensiva en confianza: requiere que los damnificados
confien en los censos de dafos, que los donantes y los
acreedores confien en los mecanismos de ejecucién y
en los datos oficiales, y que quienes construyen con-
fien en la estabilidad politica y las reglas establecidas.
Un Gobierno interino con problemas de legitimidad y
sumido en la “trampa de Tacito” se encuentra en una
mala posicion para hacerlo, tanto a nivel doméstico
como internacional.

De esta manera, los terremotos del Dia de San Juan
han dejado en evidencia varias paradojas. Un Estado ve-
nezolano que conserva el poder coercitivo, pero carece
de capacidad y recursos para atender la emergencia. Un
Gobierno interino sin legitimidad y confianza, pero que
se encuentra al frente de la gestion posdesastre y es la
contraparte escogida por la potencia tutelar, ya que ha
logrado mantener la estabilidad politica, aunque no
haya sido efectivo para hacer llegar equipos de rescate,
insumos médicos e informacion de manera confiable a
la poblacién en las primeras horas y dias. Una oposicion
con legitimidad, pero limitada capacidad de respuesta,
debido a sus fracturas internas y limitada presencia insti-
tucional, tras apostar excesivamente por la tercerizacion
(outsourcing) de la lucha democrética. Una potencia
tutelar con apalancamiento sustancial, pero dirigida por
la Administracion Trump, cuyo enfoque transaccional
hace que una implicacién en una reconstruccion costosa
sea incierta.

Estas paradojas exponen el desafio que tiene Vene-
zuela por delante, porque ninguno de los actores estd en
condiciones de conducir la reconstruccién en solitario:
el Estado venezolano requiere apoyo internacional; el
Gobierno interino detenta el poder, pero carece de la
legitimidad y credibilidad necesarias; la oposicion tiene
legitimidad, pero carece de poder; y para la Adminis-
tracion Trump, la reconstruccion de Venezuela implica
costos significativos que no parece querer asumir en
solitario.

Ahora bien, la misma anatomia de estas paradojas
sugiere la salida. Se trata del cldsico escenario para una
negociacion: la situacion en la que grupos con intereses
contrapuestos son interdependientes, en el sentido de
que no pueden prescindir unos de otros ni imponer
unilateralmente su solucién preferida si desean satisfacer
sus respectivos intereses divergentes.

Dos elementos adicionales completan el cuadro es-
tratégico. El primer elemento concierne a la arquitectura
financiera del tutelaje impuesto por la Administracion
Trump, que contiene una administracion fiduciaria: des-
de la Orden Ejecutiva 14373 emitida el 9 de enero de
2026, los ingresos petroleros —resultado de los pagos
realizados por terceros al Estado venezolano producto
de actividades autorizadas bajo la Licencia General 46—
son custodiados y administrados mediante cuentas en
el Departamento del Tesoro estadounidense. En este
esquema impuesto unilateralmente, caracterizado por
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la opacidad y sin mecanismos transparentes de control
y auditorfa'®, han sido gestionados durante el primer
semestre de 2026 alrededor de 13 millardos de dolares
que corresponden a Venezuela”. Por otra parte, tras
los terremotos fue emitida la Licencia General 60 para
labores de socorro posterior a los terremotos, la cual
amplia las autorizaciones humanitarias y estara vigente
hasta el 23 de octubre de 2026'.

El segundo elemento es la mesa de negociacion
tutelada por la Administracion Trump, entre las delega-
ciones de la Asamblea Nacional electa en 2015 —como
ultima institucion democratica reconocida por EE.UU—y
el Gobierno interino, encabezadas por Dinorah Figueray
Jorge Rodriguez respectivamente, que corresponden al
inicio de la tercera fase del plan anunciado por el secre-
tario de Estado, Marco Rubio. El primer encuentro —en
modalidad virtual- tuvo lugar el 1 de agosto de 2026,
donde se acordd la agenda general: (1) “Atender a las
victimas de los terremotos’, lo cual parece traducirse en
acuerdos para facilitar la atencién de los damnificados
y la reconstruccién de las zonas afectadas; (2) “Fortale-
cimiento de la democracia”, donde estarfa incluida la
designacién de un nuevo Tribunal Supremo de Justicia
(Ts)) y un nuevo Consejo Nacional Electoral (CNE) para
finales de 2026, es decir, los primeros pasos hacia la
democratizacion del pafs, y; (3) “Derechos y garantias po-
liticas”, es decir, acuerdos que completen el proceso de
liberalizacion y democratizacion del pais”. En el marco
de la primera ronda de negociaciones, el 12 de agosto
de 2026, se acordd realizar esfuerzos para recuperar las
reservas de oro depositadas en el Banco de Inglaterra, asf
como establecer mecanismos de transparencia, trazabili-
dady auditorfa, para destinar estos recursos a la atencion
de la poblacion afectada y labores de reconstruccion.

En la dltima década, Venezuela ha vivido cinco nego-
ciaciones fallidas desde 2014, lo cual invita a la cautela®.
Sin embargo, el tutelaje de la Administracion Trump ha
modificado el equilibrio de poder interno'y la estructura
de incentivos?, lo cual a su vez ha alterado los célculos
estratégicos de las partes hacia la solucién negociada.
Ademads, EE. UU. tiene ahora mayores palancas de persua-
sion para garantizar el cumplimiento de los acuerdos.
Por supuesto, cualquier transicion viable debe reducir
los costos percibidos por los lideres interinos. De manera
que la Administracién Trump ahora tiene la oportunidad
de demostrar que siempre ha tenido interés real en la
democratizacién de Venezuela, mas alld del transaccio-
nalismo que ha exhibido hasta ahora.

Aunque la lider de oposicion que goza de mayor
respaldo popular, Maria Corina Machado??, no se en-
cuentra representada directamente —lo cual implica una
debilidad del mecanismo-, dos partidos de la alianza
que la respalda componen la delegacion de la Asamblea
Nacional electa en 2015. En cualquier caso, las transi-
ciones son procesos graduales y no eventos puntuales.
Ademés, la evidencia histérica nos recuerda una ironfa:
los pactos de transicion a la democracia suelen alcan-
zarse a través de mecanismos antidemocraticos, donde
“... negocian un numero reducido de participantes que

representan a grupos o instituciones establecidas (y a
menudo profundamente oligarquicas).

En suma, la ventana de oportunidad para acordar una
arquitectura de gobernanza adecuada para la recons-
truccion de las zonas afectadas, y que al mismo tiempo
se enmarque en la reinstitucionalizacion democratica de
Venezuela, tiene un margen de tres meses.

Sin embargo, los venezolanos también debemos es-
tar atentos a los efectos indeseados de la intervencion
externa. La imposiciéon externa de la “normalidad” sobre
un Estado extremadamente fragil como el venezola-
no genera discursos y practicas de subordinacion que
debemos saber gestionar y fomenta una mentalidad
colonial que debemos saber evitar:

Las practicas de normalizacion constituyen relaciones
de poder entre, por un lado, quienes asumen el rol de
observadores, jueces y examinadores, produciendo asf
conocimiento discursivo sobre la normalidad, y por otro
lado, quienes son objeto de la normalizacion y de quie-
nes se espera que se transformen en sujetos dociles
mediante diversas tecnologfas de poder*.

Esta Ultima advertencia implica que la cooperacion
internacional debe canalizarse en términos precisos,
con normas claras y un genuino sentido de apropiacion
nacional. De este modo, contribuira también a recupe-
rar la soberania de Venezuela, en lugar de desdibujarla
aun mas.

111. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES DE GOBERNANZA

DEL PROCESO DE RECONSTRUCCION: CRITERIOS Y MODELOS

(VER CUADRO 2)

La reconstruccion no constituye una prolongacion
de la emergencia, sino una fase distinta que exige una
secuencia ordenada —una evaluacién conjunta de da-
fos, pérdidas y necesidades; a continuacion, el disefio
de un marco estratégico de la reconstruccion que fije
visién, prioridades y financiamiento junto a la definicion
del arreglo institucional que lo ejecutard—, la cual debe
regirse por los principios del “Marco de Sendai para la
Reduccioén del Riesgo de Desastres 2015-2030" de la ONU,
entre los que destacan: la responsabilidad prioritaria del
Estado, aunque compartida con todas las partes inte-
resadas (autoridades locales, sector privado y sociedad
civil); la participacién social inclusiva; el desarrollo soste-
nible; el principio de reconstruir mejor (Build Back Better),
segun el cual la reconstruccion debe aprovecharse para
hacer mejoras y disefar comunidades mas resilientes; y
las alianzas globales efectivas, que supongan una coo-
peracion internacional adecuada, sostenible y oportuna.

En otro orden de ideas, para la decision sobre la ar-
quitectura de la gobernanza de la reconstruccion, la
practica internacional consolidada remite a un conjunto
de criterios de seleccion: (1) las caracteristicas del de-
sastre (escala, extension territorial, sectores afectados),
(2) la estructura institucional del pais, (3) la experiencia
previa en recuperacion, (4) el poder de convocatoria del
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Cuadro 2. Comparacién de modelos de gobernanza del proceso de reconstruccion

Modelos

Instituciones
existentes, fortalecidas
y coordinadas

Agencia nacional
dedicada a la
reconstruccion

Modelo hibrido
(instituciones
nacionales y entidades
externas)

Vehiculo empresarial

Ventajas

Se basa en instituciones y
capacidades existentes.

Puede acelerar la toma de decisiones
y fortalecer capacidades existentes.
Requiere poca o ninguna legislacion
adicional.

Evita costos de instalacion.

No genera nuevas rivalidades
institucionales.

Los roles y responsabilidades para la
recuperacion estan mas claros.

Comunicacion interna y externa mas
eficaz.

Mejor capacidad para gestionar
acuerdos financieros, ejecucion de
proyectos, asi como el seguimiento y
evaluacion.

No se limita al enfoque habitual de
operaciones.

Eficiencia en la implementacion de la
reconstruccion, especialmente a nivel
de proyecto.

Puede brindar la oportunidad de una
mayor transparencia y participacion
de los donantes internacionales.

Si se ejecuta adecuadamente
(variante funcional), puede asegurar
que la direcciéon sea realizada por
instituciones nacionales generando
fortalezas, mientras los donantes
internacionales aportan recursos,
capacidades y auditoria
independiente.

Resuelve la accion colectiva sobre el
suelo (agrupacion de predios)

Celeridad y plan maestro unitario

Moviliza capital privado sin gravar al
Estado

Infraestructura y restauracion
patrimonial de calidad

Desventajas

Casos

Contratacion de recursos humanos  Chile, 2010
temporales podria no complementar

adecuadamente.

La coordinacién puede resultar dificil
si el personal de los ministerios
sectoriales carece de experiencia o se
resiste por parroquialismo
organizacional.

A los ministerios sectoriales puede
costarles centrarse en la
reconstruccion en detrimento de los
objetivos a largo plazo.

Posible friccion con los ministerios
sectoriales y gobiernos locales debido
a la autoridad comprometida y la
duplicacién de mandatos.

Japén, 2011
Nepal, 2015

Nueva Zelanda

(Christchurch), 2011
Los costos de transaccién para

establecer una nueva institucién
pueden ralentizar la recuperacion y
aumentar los costos.

Cuando la agencia temporal cierra, su
capacidad acumulada, conocimiento y
experiencia pueden perderse a
menos que sea reorientado su
mandato hacia la prevencion.

Puede dar lugar a la creacién de
organizaciones paralelas con

Indonesia (Aceh),
2004 (variante

personal técnico externo que rinde  funcional)
cuentas a los donantes. Haiti, 2010 (variante
Puede socavar la agenda de patolégica)

prioridades gubernamentales.

Puede reducir la apropiacién
gubernamental del proceso de
desarrollo y recuperacion.

Si se ejecuta inapropiadamente
(variante patolégica), puede generar
déficit de soberania, problemas de
rendicién de cuentas, problemas de
legitimidad y causar otros dafios.

Vacio de rendiciéon de cuentas,
posibles conflictos de intereses y
poca participacion ciudadana

Libano (Beirut), 1994
(Solidere)

Especulacién

Concentracion de la propiedad
Privatizacion de activos publicos
Efecto enclave de lujo

Gentrificacion y desplazamiento de

comunidades locales

CONSEJO VENEZOLANO DE RELACIONES INTERNACIONALES
Pensamiento Independiente para la Accién Global
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arreglo propuesto, (5) la credibilidad ante la poblacion
y los donantes, y (6) la capacidad técnica disponible®.

Debe advertirse que dos de estos criterios, la credibi-
lidad y el poder de convocatoria, son de naturaleza poli-
tica antes que técnica: asumen la existencia de Estados
funcionales, dando por sentado aquello que, en ciertos
contextos como el venezolano, constituye una incognita.

Sobre estos principios y criterios se despliegan cuatro
modelos de gobernanza del proceso de reconstruccion,
cada uno de los cuales tiene virtudes y defectos docu-
mentados en casos internacionales.

El primer modelo consiste en fortalecer y coordi-
nar las instituciones existentes. Este modelo depende
del establecimiento de un mecanismo institucional de
coordinacion, el cual hace posible que los ministerios
sectoriales y las autoridades locales (gobernaciones y
alcaldias) trabajen de forma independiente para gestio-
nar la reconstruccion e implementar proyectos en sus
respectivos sectores o areas geograficas.

Este fue el modelo que siguié Chile tras el terremoto
y tsunami de 2010. Su balance comparado presenta
ventajas claras, pues preserva la memoria institucional,
evita los costos de instalacion y deja capacidades perma-
nentes; pero exige insumos de partida (una burocracia
civil profesional y eficiente, niveles bajos de corrupcion
y un gobierno creible) que abundan en los Estados fun-
cionales, pero escasean en los Estados fragiles.

El segundo modelo es la creacion de una agencia
nacional dedicada a la reconstruccién. Este modelo crea
una Unica agencia principal de implementacién. Dicha
agencia planifica, elabora estrategias, implementa y
coordina el programa de reconstruccion en su conjun-
to. La creacion de una nueva agencia puede ser con-
veniente en situaciones en las cuales los ministerios
sectoriales existentes dificilmente podran coordinar e
implementar un gran nimero de proyectos adicionales
con rapidez, manteniendo al mismo tiempo sus servicios
publicos habituales. Los recursos para este modelo sue-
len provenir de los ministerios sectoriales u otras agen-
Cias gubernamentales pertinentes, mediante cesiones
temporales, consultoria del sector privado, asignaciones
a corto plazo y acuerdos financieros. Existen dos varian-
tes de este modelo: la nueva agencia puede crearse
con una fecha de finalizacion predefinida, es decir, por
un periodo determinado considerado necesario para
implementar la recuperacion; o puede establecerse por
un tiempo indefinido como una agencia responsable
de la prevencién e implementacion de todas las futuras
acciones asociadas a posibles desastres.

Japon es el ejemplo més acabado de este modelo.
La Agencia de Reconstruccion (Fukko-cho) creada tras
el terremoto vy el tsunami de 2011, fue adscrita al gabi-
nete con rango superior al de los ministerios ordinarios,
concebida como ventanilla Unica para evitar la fragmen-
tacion sectorial y dotada de una cldusula de expiracion.
Sus virtudes de disefio convivieron con defectos do-
cumentados: pese a operar en una de las burocracias
mas capaces del mundo, la agencia fue criticada por
su lentitud inicial, por sus fricciones con los gobiernos

locales y por el desvio de partidas del presupuesto es-

pecial de reconstruccion hacia fines ajenos al desastre,

que las auditorias obligaron a corregir®.

Este modelo presenta, ademas, dos riesgos recurren-
tes: el costo del retraso para constituir la agencia y las
fricciones de legitimidad. Nepal ilustra el primer riesgo.
Tras el terremoto de 2015, las disputas politicas demo-
raron cerca de un afo la puesta en marcha de su Auto-
ridad Nacional de Reconstruccion, con costos humanos
medibles para los damnificados que aguardaban a la
intemperie”. Nueva Zelanda ilustra el segundo riesgo.
La Canterbury Earthquake Recovery Authority (CERA),
creada apenas treinta y cinco dias después del terre-
moto de Christchurch de febrero de 2011 como agencia
gubernamental con poderes extraordinarios, ejecutd
unos 4 millardos de ddlares en cinco afios y fue disuelta
en 2016. La auditoria general concluyd que resulto efi-
caz en la fase temprana, pero perdié impulso durante
la reconstruccion, acumuld retrasos en sus proyectos
ancla, mantuvo relaciones poco transparentes con el
gobierno municipal y fallé en comunicar e involucrar a
las comunidades locales?. Si esas fricciones aparecieron
en una democracia de servicio civil profesional, baja co-
rrupcion y alta penetracion aseguradora —el mercado de
seguros financié una porcion sustancial de la reposicion
de Christchurch—, cabe concluir que la participacion co-
munitaria, la coordinacion con los gobiernos locales y la
rendicion de cuentas constituyen retos importantes para
el funcionamiento de cualquier agencia de este tipo.

El tercer modelo es hibrido. Las caracteristicas prin-
Cipales de este modelo son:

+ Se fortalece la estructura gubernamental existente
mediante la creacion de una agencia especializada o
se crea una comision mixta externa (codirigida por
el gobierno nacional del pafs afectado) dedicada a la
reconstruccion, cualquiera de las cuales va acompa-
fiada de un fondo internacional multidonante.

+ Laagencia especializada o la comisién mixta externa
proporciona la planificacion y direccion general del
proceso de reconstruccién, asi como los servicios de
apoyo para que el mismo se mantenga dentro de su
curso previsto. Es el punto de coordinacién de las
partes interesadas nacionales e internacionales.

+ Laagencia especializada o comision mixta externa es
responsable de garantizar la inclusién de los ministe-
rios sectoriales, las autoridades locales, el sector pri-
vado, las agencias internacionales de desarrollo, las
organizaciones internacionales y las organizaciones
no gubernamentales en todas las fases de la recons-
truccion. Tiene autoridad para delegar responsabili-
dades de implementacion en caso de ser necesario.

+ La agencia especializada o comisién mixta externa
no planifica niimplementa proyectos de reconstruc-
cion individuales, pero los aprueba, coordina y apoya.
En principio, la opcion hibrida garantiza que los pro-

yectos de reconstruccion se ejecuten con relativa rapi-

dez y transparencia, permitiendo ademas una mayor
participacion a los actores externos. No obstante, en
la practica, la creacién de una agencia gubernamental
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especializada acompafnada de un fondo internacional
multidonante ha demostrado ser la variante funcional, ya
que la direccion general del proceso de reconstruccion
permanece en una institucion nacional mientras los
actores externos asumen funciones de aseguramiento
pecuniario y auditoria, e incluso de implementacion de
proyectos concretos pero alineados a un programa de
reconstruccion. En cambio, la creacién de una comision
mixta externa acompafnada de un fondo internacional
multidonante ha demostrado ser la variante patoldgica,
ya que dicha comision asume la direccion general del
proceso de reconstruccion de un pais que no gobierna,
violentando la soberania del pais afectado y generando
problemas de rendicion de cuentas vy legitimidad. La
Seccién v desarrolla el caso de Indonesia como ejemplo
que expone las virtudes de la primera variante; la Seccion
v desarrolla el caso de Haiti como ejemplo que advierte
sobre los vicios y peligros de la segunda variante.

Por ultimo, existe un cuarto modelo que consiste en
delegar la reconstruccion en un vehiculo empresarial:
una sociedad andnima dotada por ley de potestades
cuasi-gubernamentales sobre la planificacién, la expro-
piacion, la regulacion edilicia y la venta del suelo, la cual
es concebida como asociacion publico-privada.

El caso paradigmatico es la empresa “Solidere”, cons-
tituida en 1994 para reconstruir el centro histérico de
Beirut tras la Guerra Civil Libanesa (1975-1990). Es decir,
es un ejemplo que no se refiere stricto sensu a una re-
construccion tras un desastre asociado a un fendmeno
natural.

Este cuarto modelo exhibe ventajas apreciables y
defectos de igual peso. Resuelve el problema de accion
colectiva sobre el suelo —agrupa miles de predios frag-
mentados en una Unica parcela desarrollable y sortea
la pardlisis que la negociacion descentralizada produ-
ce tras una destruccion masiva—, imprime celeridad y
coherencia al concentrar la planificacion en una sola
entidad bajo un plan maestro urbano, moviliza capital
privado mediante exenciones fiscales, cotizacion en
bolsay préstamos, sin depender de recursos asignados
por el Estado, puede cotizar en bolsa, y logra obras e
infraestructuras de calidad.

Empero, al confiar la reconstruccion a un incentivo
—la maximizacién del valor de los accionistas— ajeno
al interés de la poblacion afectada, la especulacion, la
concentracion de la propiedad, la gentrificacion y el
desplazamiento de las comunidades locales, y la privati-
zacion de activos publicos se convierten en el desenlace
previsible.

La reconstruccion del centro de Beirut avanzé sobre
la exclusion social, sin derecho de retorno para alrede-
dor de 60 mil residentes originales, los cuales fueron
compensados en acciones que liquidaron a bajo valor.
El resultado fue un enclave lujoso y especulativo, con
cerca de un tercio de sus inmuebles vacios y aislado
de sus barrios vecinos, cuyo problema de legitimidad
quedd al descubierto con las movilizaciones populares
en 2019 conocidas como Thawra.

Tres fallas de gobernanza de “Solidere” produjeron el
citado desenlace: la falta de rendicién de cuentas salvo
a los accionistas; el conflicto de intereses agravado por
la coincidencia de Rafik Hariri en el cargo de primer mi-
nistroy su condicién de accionista principal; y la falta de
participacion de las diversas partes interesadas.

IV. INDONESIA TRAS EL TSUNAMI DE 2004: UN EJEMPLO

A SEGUIR

El 26 de diciembre de 2004, un devastador tsunami
en el océano Indico dejo segun balance oficial 130.013
victimas mortales, 37.066 desaparecidos y 500 mil dam-
nificados en la provincia indonesia de Aceh, ubicada en
el noroeste de la isla de Sumatra, la cual arrastraba casi
tres décadas de conflicto armado entre el Estado y el
Movimiento Aceh Libre (GAM) con un saldo aproximado
de 15 mil victimas mortales y 100 mil desplazados?®.

Sobre ese desastre natural en un escenario politico
critico, Indonesia construyd una de las experiencias de
reconstruccion mas estudiadas de las Ultimas décadas,
articulada en tres elementos. El primer elemento fue
la Agencia de Rehabilitacion y Reconstruccion —Badan
Rehabilitasi dan Rekonstruksi (BRR)—, creada por decreto
ley menos de cuatro meses después del tsunami, con
rango ministerial y reporte directo al presidente de la
Republica, Susilo Bambang Yudhoyono, y con sede en el
corazén de la zona afectada, Banda Aceh. El director de
la BRR fue el Dr. Kuntoro Mangkusubroto, un académico
y exministro con reputacion de probidad y capacidad,
quien definié su funcion como la de un intermediario
entre las necesidades de las comunidades locales y los
fondos disponibles, e imprimid a la agencia tres rasgos
que la practica internacional luego canonizé: salarios
competitivos para atraer cuadros de primer nivel, una
unidad anticorrupcion interna con auditoria externa, y
un programa deliberadamente comunitario, en el que la
reconstruccion de vivienda fue dirigida por los propios
propietarios y las decisiones de inversion correspondie-
ron a las poblaciones afectadas™®.

El segundo elemento fue el financiamiento interna-
cional. El Fondo Multidonante para Aceh y Nias estuvo
bajo la supervisién de un Comité Directivo (Steering
Committee) compuesto por el BRR por el Gobierno de
Indonesia, la Union Europea como el mayor de los quin-
ce donantes y el Banco Mundial como administrador
del mismo. El Fondo representd cerca de una décima
parte de los aproximadamente 8 millardos de dolares
movilizados, pero que ordend al conjunto: los estudios
documentaron que la combinacion de agencia nacional
y fondo comun redujo la fragmentacion de un ecosis-
tema de casi quinientas organizaciones ejecutoras®'.

El tercer elemento fue la cldusula de extincion (sun-
set clause). La BRR ceso actividades en abril de 2009, al
cumplirse el mandato de cuatro afios establecido en
el decreto ley de creacién, siendo sus funciones trans-
feridas a los ministerios sectoriales y el gobierno local.

El aspecto que vuelve a Aceh especialmente instructi-
vo para Venezuela no es solo la notable eficacia de la re-
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construccion, sino ademas su impacto politico positivo.
El Memorando de Entendimiento de Helsinki, que puso
fin a treinta afos de guerra entre el Estado indonesio y
el GAM, se firmo el 15 de agosto de 2005; es decir, casi
ocho meses después de ocurrido el tsunami. El propio
Banco Mundial considerd la reconstrucciéon como un
catalizador del acuerdo de paz, donde a cambio de
una mayor autonomiay la salida de las fuerzas militares
extraordinarias enviadas por Yakarta, el GAM abandond
la lucha armada y sus miembros constituyeron el Partido
de Aceh (Partai Aceh). La primera eleccién libre de gober-
nador en la historia de la provincia de Aceh tuvo lugar
el 11 de diciembre de 2006, a casi dos afios del tsunami.
Desde entonces, el Partido de Aceh ha sido la fuerza
politica mas importante de la provincia y la paz se ha
mantenido en términos de estabilidad politica y cese de
la violencia. Sin embargo, se trata de una “paz negativa”
o incompleta, ya que se mantienen deficiencias criticas
en materia de desarrollo humano, justicia y corrupcion.

El director de la BRR mantenia conversaciones directas
con los comandantes de la guerrilla GAM para que las
obras no se detuvieran. El orden de los acontecimien-
tos tiene valor tedrico: la cooperacion en materia de
recuperacion temprana y reconstruccion precedio al
arreglo politico y contribuyo a hacerlo posible al generar
confianza mutua y ganancias absolutas. Sin embargo,
ese efecto de derrame funcional (spillover) de la recons-
truccion hacia lo politico no fue automatico.

El contraste méas cercano con el caso de Indonesia lo
demuestra el caso de Sri Lanka. Este pais también sufrid
el mismo tsunami en medio de un conflicto interno
comparable, ensayando un mecanismo conjunto de
administracion de la ayuda humanitaria con la guerrilla
tamil que fue impugnado judicialmente y terminé co-
lapsando, por lo cual la guerra se reanudd en 2006 con
mayor intensidad®.

En suma, ambos paises padecieron el mismo tsunami
con efectos catastroficos, pero los desenlaces opuestos
se explican por el disefio institucional para la gobernan-
za del proceso de reconstruccion y por la disposicion
de los actores con poder de veto.

Sin embargo, Aceh no es un caso del todo aislado. La
investigacion cuantitativa comparada, que ha examina-
do larelacion entre la ocurrencia de desastres conecta-
dos a fendmenos naturales y la democratizacion sobre
una muestra de 170 paises entre 1960y 2019, encuentra
que los desastres se asocian con mejoras de corto plazo
en la libertad de expresion, en la participacion de la
sociedad civil y en algunos elementos de competencia
politica, en especial la autonomia de los partidos de
oposicion y la descentralizacion de las decisiones; en
cambio, la correlacion es débil o nula respecto a las
instituciones electorales propiamente dichas y limpieza
de los comicios. Conviene subrayar que esas asociacio-
nes, aunque consistentes, son de magnitud acotada y
describen ventanas de liberalizaciéon politica antes que
rupturas democratizadoras.

Dos rasgos que proporciona la evidencia son impor-
tantes. El primero es temporal: el efecto alcanza su punto

mas alto en el aho del desastre y en el inmediatamente
posterior, se atenla y tiende a desvanecerse una vez
transcurridos tres o cuatro afos. El sequndo concierne a
los actores: un mismo desastre puede ser encarado por
un gobierno incumbente de una manera acomodaticia,
cuando tolera la movilizacion que sigue a la catastrofe
y busca acuerdos politicos, o de una manera represiva,
cuando interpreta la movilizacion como una amenaza
a su supervivencia. En consecuencia, los desastres no
democratizan por si mismos, sino que habilitan una
ventana de oportunidad. La propia literatura subraya,
ademas, que tales ventanas suelen ser productos no
deliberados de la gestién inmediata del desastre vy el
inicio del proceso de reconstruccién, pero su aprove-
chamiento para generar democratizacion exige que la
sociedad y las élites relevantes, asi como la comunidad
internacional cuando corresponde, actlien para asegurar
este resultado™®.

En consecuencia, si la ventana de oportunidad que
un desastre habilita es real pero breve, reversible y no
alcanza el terreno electoral que constituye el destino del
proceso venezolano, su aprovechamiento para la reins-
titucionalizacion democrética no puede quedar atado
solo al derrame funcional y reclama una arquitectura
institucional capaz de encauzarla mientras permanece
disponible.

El caso de Indonesia demuestra que el transito desde
los escombros al desenlace democratico es posible, aun-
que no proporciona una férmula trasladable a Venezuela
sin adaptaciones. La principal diferencia que aleja la ana-
logia de Indonesia respecto a Venezuela radica en que
la BRR reportaba directamente ante el presidente Susilo
Bambang Yudhoyono, quien contaba con legitimidad
de origen. La Seccién Vi se hace cargo de la necesaria
adaptacion al caso venezolano.

V. HAITi TRAS EL TERREMOTO DE 2010: UN EJEMPLO A EVITAR

Frente al éxito relativo de Indonesia, Haiti proporcio-
na advertencias, y su relevancia es directa por tratarse
del caso hemisférico més préximo al venezolano en su
configuracion: desastre asociado a un terremoto, Estado
fragil y reconstruccion financiada y tutelada internacio-
nalmente.

Tras el terremoto de magnitud de momento (Mw) 7
ocurrido el 12 de enero de 2010, que dejé seguin balan-
ce oficial mas de 200 mil muertos, millén y medio de
damnificados y 7,8 millardos de ddlares en dafos, fue
creada la Comision Interina para la Reconstruccion de
Haiti (CIRH) en abril de 2010, copresidida por el primer
ministro de Haiti, Jean-Max Bellerive, y el expresidente
de EE. UU, Bill Clinton.

El 31 de marzo de 2010, se celebrd una Conferencia
Internacional de Donantes en Nueva York, donde alre-
dedor de cuarenta palises se comprometieron a donar
5,27 millardos de ddlares para la reconstruccion de Haiti
para los primeros dieciocho a veinticuatro meses, con
EE. UU. comprometiendo 1,15 millardos de délares para
2010 y 2011. La Administracion Obama ya habfa desti-
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nado 1,1 millardos de ddlares en ayuda humanitaria y
recuperacion temprana, a través de la extinta agencia
de cooperacién USAID y el Departamento de Defensa®”.

Se constituyo el Fondo Multidonante para la Recons-
truccion de Haiti (FRH), el cual fue coadministrado por la
CIRH y el Banco Mundial.

La CIRH operd como estructura paralela que vacié de
funciones a un Estado haitiano ya débil. Con un mandato
de dieciocho meses, ceso sus funciones en octubre de
2011 al no ser renovado por desacuerdos politicos en
Haitf, y sin una arquitectura institucional que le sucediera.
La porcién de la ayuda canalizada a través del FRH fue
apenas 265 millones de délares, mientras que las insti-
tuciones haitianas fueron puestas de lado.

Aunque la CIRH aprobo proyectos por 3 millardos de
ddlares para remocién de escombros, vivienda, salud
e infraestructuras, su rol termind siendo mas de super-
vision, coordinacion y validacion politica, ya que en la
practica los paises donantes ejecutaron los mismos a
través de sus propias agencias de cooperacién, con-
tratistas privados y organizaciones sociales, con esca-
sa trazabilidad y con resultados no del todo efectivos,
porque mucho dinero fue destinado a logistica y cubrir
problemas de planificacion®. Paraddjicamente, la justi-
ficacion para canalizar la mayorfa de los recursos fuera
del FrRH fue que las autoridades haitianas que formaban
parte de la CIRH carecfan de los controles necesarios para
evitar la corrupcion y asegurar la rendicion de cuentas.

A la sustitucién del Estado haitiano se sumd un se-
gundo fracaso: la erosion de la legitimidad de la propia
presencia internacional. La Mision de Estabilizacion de
Naciones Unidas (MINUSTAH) que habia sido desplegada
para frenar la violencia armada desde 2004, fue ampliada
a través de la Resolucion 1908 del Consejo de Seguridad
para atender la logistica de rescate, mantener el orden
publico y apoyar la reconstruccion.

A pesar de su auxilio inicial, la reputacion de la MINUS-
TAH quedo severamente dafiada. En octubre de 2010, un
contingente de cascos azules nepalies recién llegados
vertié aguas residuales infectadas en el principal rio del
pais, desatando una epidemia de célera que matd a mas
de 10 mil haitianos. La ONU tardé seis afios en reconocer
oficialmente su responsabilidad por esta negligencia de
salud publica®.

Asi, la percepcion de que la ayuda respondia a los
intereses de los donantes antes que a las necesidades
haitianas, y de que las organizaciones internacionales
podian causar ain mas dano, pasé a formar parte del
paisaje politico.

Ademds, el caso haitiano presenta cinco advertencias
relevantes para Venezuela en la actualidad. La primera
indica que una entidad de reconstruccién sin contrape-
sos nacionales termina operando como un presupuesto
paralelo temporal al servicio de los intereses de los acto-
res externos antes que como una solucién institucional
duradera que responda a las prioridades nacionales. La
segunda sefiala que la ayuda internacional no debe
sustituir al Estado sino contribuir a fortalecerlo en el mar-
co del proceso de reconstruccion, ya que los recursos

que evitan ser canalizados a través de las instituciones
nacionales resuelven el problema de confianza en el
corto plazo al precio de perpetuarlo. La tercera indica
que la desconfianza hacia el Estado como administrador
de fondos, plenamente justificada en el caso haitiano,
no siempre se resuelve trasladando la gestion integral
de los recursos a manos privadas. La solucion ensayada
con éxito en Indonesia consistid en incorporar a todas las
partes interesadas, delimitando claramente las funcio-
nes entre la agencia de reconstruccion y la comunidad
internacional, con una ejecucion nacional sujeta a reglas
y una custodia fiduciaria y auditoria de caracter interna-
cional. La cuarta advierte que la direccién de la recons-
truccion no puede recaer en érganos copresididos por
actores extranjeros, pues la participacion internacional
resulta tanto mas eficaz cuanto mas se concentra en el
aseguramiento pecuniario y la fiscalizacién, y menos
en la direcciéon. Y la quinta sefiala que las comunidades
locales afectadas deben ser protagonistas del proceso
y no su objeto pasivo: la experiencia de Aceh en materia
de vivienda dirigida por los propietarios y de decisiones
de retorno en manos de las comunidades locales consti-
tuye la referencia, y los campamentos prolongados y los
reasentamientos decididos desde afuera en Haitf ilustran
las consecuencias de prescindir de ella.

VI. HACIA EL MILAGRO VENEZOLANO: UNA PROPUESTA

ATRAZO GRUESO

Si'los seis criterios para tomar la decision sobre la
arquitectura de la gobernanza de la reconstruccion
expuestos en la Seccion 11l se aplican rigurosamente,
ninguno de los modelos expuestos en su forma ideal
resulta aplicable en Venezuela. El fortalecimiento de las
instituciones existentes presupone una burocracia efec-
tiva que el diagndstico niega; la agencia de reconstruc-
cion presupone un gobierno creible y legitimo al que
reportar, que la actual situacién venezolana —interregno
precario con “trampa de Tacito" y tutelaje externo— no
ofrece; y la variante de la comisién internacional del mo-
delo hibrido, aunque serfa facilmente replicable debido
al tutelaje de EE. UU, queda descalificada también por
la falta de un gobierno creible y legitimo y por la mala
experiencia haitiana.

Resta una salida, que es la que proponemos: la va-
riante funcional de la modalidad hibrida -siguiendo el
caso de Indonesia—, la cual debe ser adaptada a la situa-
cién venezolana debido a la carencia de un gobierno
crefble y legitimo. Asi, nuestra propuesta se despliega
en dos fases.

La primera fase debe completarse antes del 23 de
octubre de 2026, mientras rige la licencia general de
socorro de EE. UU. La mesa de negociacion tutelada por
la Administracion Trump, donde participan las dele-
gaciones encabezadas por Jorge Rodriguez y Dinorah
Figuera, debe establecer mediante el instrumento nor-
mativo que mas convengda, la Agencia Venezolana de
Reconstruccién, de conformidad con los atributos que
la experiencia internacional comparada asocia al éxito:
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creacion rapida, para no repetir el afo perdido de Nepal
y seguir el ejemplo de Indonesia; sede en La Guaira, al
ser la zona de mayor desastre, como ocurrié con la BRR
en Banda Aceh; direccién venezolana encarnada en una
figura de probidad, capacidad y auctoritas, seleccionada
por la mesa de negociacién, con rango equivalente al
ministerial; unidad anticorrupcién interna, salarios com-
petitivos y auditoria externa concurrente; mandato de
trabajo con las comunidades afectadas y los gobiernos
locales como ejecutores de primera linea; y clausula de
expiracion de ocho a diez afos.

En paralelo, la Administracion Trump debe emitir una
nueva licencia general de reconstruccion. También debe
celebrarse una Conferencia de Donantes y constituirse
el Fondo Multidonante para la Reconstruccion de Vene-
zuela. Este fondo debe estar bajo la supervision de un
Comité Directivo integrado por la Agencia Venezolana
de Reconstruccion, EE. UU. —como lider de los paises
donantes- vy la organizacién financiera internacional
que lo administra —bien el Banco Mundial, que aporta
el precedente de Aceh, o una férmula que lo combine
con el BID y el Banco de Desarrollo de América Latina y
El Caribe-CAF que ya ha creado un fondo con 1 millén
de ddlares no reembolsables de capital semilla. Dicho
Fondo Multidonante debe canalizar el financiamiento
multilateral y bilateral de la reconstruccién. Asimismo,
Venezuela puede aportar reservas y activos que tiene en
el exterior (por ejemplo, parte de los fondos petroleros
represados en las cuentas del Departamento del Tesoro
de EE.UU, las citadas reservas de oro depositadas en el
Banco de Inglaterra, parte de los Derechos Especiales

de Giro del FMI y las utilidades acumuladas de CITGO),
asi como reclamar el traslado de recursos que terceros
paises como EE. UU, Suiza y Espafia han incautado por
corrupcion.

El Fondo Multidonante debe contener mecanismos
de transparencia, auditorfa y rendicion de cuentas. Sus
desembolsos deben operar por hitos verificables de
doble naturaleza: hitos fisicos de reconstruccién e hi-
tos institucionales del proceso politico, de modo que
el acceso a cada tramo de recursos quede vinculado
al avance verificable de la reconstruccién de las zonas
afectadasy la reinstitucionalizacién democratica del pais.

La administracion fiduciaria, por lo demas, no resulta
ajena a la préctica reciente en relacion al pafs. Como
mencionamos, la Administracién Trump impuso de facto
a Venezuela un esquema opaco para gestionar los in-
gresos petroleros venezolanos, por lo cual la propuesta
puede contribuir a conectarlo con el Fondo Multido-
nante, y dotarlo de un marco normativo multilateral
transparente que establezca sus propios mecanismos
de transparencia, auditoria y rendicion de cuentas me-
diante la publicacién de informes de gestion, lo que
comparado con el statu quo, supone una recuperacion
relativa de la soberania nacional de Venezuela.

Sin embargo, tras la firma de ocho acuerdos petro-
leros con cifras millonarias —incluyendo el complejo y
polémico acuerdo con la empresa NABEP—, durante la
segunda visita al pals del secretario de Energfa, Chris
Wright, el 2 de septiembre de 2026, la narrativa sobre Ve-
nezuela ha cambiado. La firma de estos contratos antes
de convocar a los cooperantes complicard la captacion

DIEGO VALLENILLA / @DIEGUISIMO
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de fondos internacionales, un obstaculo que ahora exigi-
rd una habil gestion diplomaética lo cual, evidentemente,
no fue considerado de manera pertinente.

Por otra parte, la reciente entrega del informe de Fva-
luacién de las Necesidades Posteriores al Desastre (PDNA),
ha completado el diagndstico verificado de los dafios
y pérdidas ocasionados por los terremotos, asi como la
estimacion de las necesidades de recuperacién de las
zonas afectadas con enfoque de mitigacion de riesgos.
Este insumo permite trazar una vision estratégica del
proceso de reconstruccion y formular recomendaciones
para la movilizacién de recursos.

Dos precisiones operativas adicionales completan
nuestra propuesta. En primer lugar, la FANB participa en la
primera linea logistica de la reconstruccion —recobrando
capacidades de ingenieria militar, transporte y seguri-
dad de las obras- bajo la direccion civil de la Agencia
Venezolana de Reconstruccion, al tiempo que ejecuta
programas de redisefo institucional y cultura democra-
tica. Esta funcién le ofrece a la FANB una oportunidad
de recuperar capacidades institucionales y legitimidad.
En segundo lugar, las gobernaciones y alcaldias de los
estados afectados reciben competencias y presupuesto
delegados dentro del programa, con lo cual se fomenta
la descentralizacién y se evita la exclusion de las autori-
dades y comunidades locales.

La segunda fase debe completarse hacia finales de
2026. En paralelo con la designacion del nuevo TsJy
CNE, la mesa de negociacién acuerda la constitucion
de un Gobierno de cohabitacion transicional, con un
vicepresidente pactado —cargo ahora vacante— que
supervisa todo lo relacionado con la reconstrucciéon y
la implementacion de los acuerdos politicos. La remo-
cion unilateral del vicepresidente pactado generarfa la
suspension de desembolsos del Fondo Multidonante y
otras consecuencias previamente establecidas.

Ademads, el Gobierno de cohabitacion transicional
estara compuesto de un gabinete técnico. La Unica
excepcion es el Ministerio de la Defensa, cuyo titular
permanece en el cargo. Se trata de una concesion de
realismo antes que de principio.

El Gobierno de cohabitacion transicional debe re-
incorporar a Venezuela al Sistema Interamericano me-
diante la designacion de un representante permanente
—COMO propuso recientemente el secretario general de
la OEA, Albert Ramdin—, asi como la apertura o fortale-
cimiento de las oficinas en Caracas de las organizacio-
nes internacionales necesarias para la reconstruccion
y reinstitucionalizacion del pafs. El proceso culmina en
elecciones generales con observacion internacional de
la OEA a finales de 2027, 0 en una fecha préxima pactada:
esa legitimidad de destino compensa el déficit demo-
cratico de las decisiones tomadas durante el proceso
de transicion.

Nuestra propuesta de Gobierno de cohabitacion tran-
sicional se inspira en el caso de transicion a la democra-
cia en Polonia, donde se conformd un gobierno entre
el Ultimo lider comunista, el General Wojciech Jaruzelski
quien se mantuvo en el cargo como presidente, y el

escritor opositor y fundador del sindicato Solidaridad,
Tadeusz Mazowiecki, quien ocupd el cargo de primer
ministro, entre el 24 de agosto de 1989y el 12 de enero
de 1991. Este Gobierno de cohabitacion surgié tras los
“Acuerdos de la Mesa Redonda” firmados en abril de
1989y antes de la celebracion de las primeras elecciones
presidenciales libres y justas en diciembre de 19907
La experiencia polaca nos muestra nuevamente que
las transiciones a la democracia son procesos graduales
en los que resultan claves tanto la virtud de la prudencia,
que evita las consecuencias del maximalismo y permite
escoger con “sagacidad y sabiduria” entre las cosas que
favorecen y las cosas que perjudican?®, como la virtud
de la paciencia “...para no dejar por dnimo turbado los
bienes que nos permitirdn conseguir cosas mejores”.

VII. REFLEXION FINAL

Los terremotos del Dia de San Juan evidenciaron,
con una crudeza sin precedentes en la historia recien-
te, la dificultad de nuestros tiempos. Pero casi siempre
olvidamos algo esencial. Los tiempos no son una fuerza
abstracta que existe fuera de nosotros. Los tiempos
estdn hechos de nuestras decisiones.

“Nosotros somos los tiempos”’, como dijo San Agustin.
Cada vez que elegimos comprender en lugar de atacar;
cada vez que preferimos dialogar antes que humillar;
cada vez que transformamos una herida en aprendizaje;
y cada vez que decidimos amar en vez de reproducir
odio y desprecio hacia quienes piensan diferente, esta-
mos transformando los tiempos y construyendo una
realidad distinta para Venezuela.

Las instituciones que hemos propuesto en el marco
de un arreglo politico que lleve al pais de los escom-
bros a la democracia son el posible fruto de buenas
decisiones y, a la vez, la forma en que estas se vuelven
duraderas y sobreviven a las malas voluntades. Cada
uno de nosotros, desde nuestras distintas posibilidades
y responsabilidades, debe impulsar, si no exactamente
la salida propuesta, entendimientos similares, a través
de la oracion, la palabra y las buenas obras.

Como bien sefald San Agustin, solo volviendo a vivir
bien, en concordia ordenada, volveran los buenos tiem-
pos a nuestra ciudad terrenal. Porque los tiempos somos
nosotros mismos y la Venezuela del mafiana esta nacien-
do ahora en la profundidad de nuestras conciencias.

* Doctor en Relaciones Internacionales. Presidente en el
Consejo Venezolano de Relaciones Internacionales.
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NOTAS:

1

Recientemente el Servicio Geoldgico de EE. UU. (por sus siglas en inglés,
USGS) indicd que, debido a la superposicion de las ondas sismicas, se habria
producido un error de determinacion del epicentro del segundo terremoto.
Concluyen que el primer terremoto tuvo epicentro a 20 kilémetros al este
de San Felipe, mientras el segundo terremoto habria tenido epicentro a 17
kilometros al oeste de Catia La Mar, lo cual ayuda a explicar por qué las zo-
nas del litoral central concentran parte importante de los dafos. Vid. USGS,
"M 7.5 =17 km W of Catia La Mar, Venezuela”, Washington, 28 de julio de
2026. Disponible en: https://earthquake.usgs.gov/earthquakes/eventpage/
us6000t7zp/executive

En realidad, este es el caso base del PNUD, el cual estimé un rango que

va desde 4,7 millardos de ddlares hasta 8,7 millardos de ddlares. Dispo-
nible en: https://geosmart.undp.org/arcgis/apps/experiencebuilder/
experience/?block_id=layout_68_block_17&draft=true&id=4418c464171f41
a3bbd48ed2a670b796

La discrepancia entre las tres evaluaciones obedece a dos factores. El pri-
mer factor es el perimetro: la rapida del PNUD se limita a vivienda y activos
econdmicos, mientras que la UNDRR y la GRADE modelan el conjunto de
edificaciones e infraestructuras, de ahi que el primero arroje la cifra menor.
El segundo factor es la base de la valuacién econémica: la UNDRR aplica
valores de reposicion estandarizados que no recogen la depreciacion acu-
mulada del stock de capital venezolano tras afios de desinversién, mientras
que la GRADE, anclada al capital realmente existente y contrastada con re-
portes cercanos al terreno, descuenta esa sobreestimacion. Ninguna de las
tres evaluaciones incluye pérdidas indirectas ni costos de reconstruccion,
que la practica internacional estima entre 1,5 y 3 veces los danos directos; lo
que aplicado a la GRADE, situarfa el monto total de la reconstruccion entre
29y 59 millardos de dolares. Vid. Banco Mundial & GFDRR, Informe GRADE.
Terremotos en Venezuela - 24 de junio de 2026, 13 de julio de 2026. Disponi-
ble en: https://www.gfdrr.org/en/grade-venezuela-2026

Matthew Kahn, “The Death Toll from Natural Disasters: The Role of Income,
Geography, and Institutions”. En The Review of Economics and Statistics, Vol.
87,N°2,2005, pp. 271-284; Eduardo Cavallo &llan Noy, “Natural Disasters and
the Economy — A Survey”. En: International Review of Environmental and
Resource Economics, Vol. 5, N° 1, 2011, pp. 63-102.

Una PDNA es una evaluacion realizada conjuntamente por cuatro partes: el
gobierno nacional del pais afectado, la ONU, el Banco Mundial y la Unién
Europea. Empero, hemos conocido que, en el caso venezolano, también
participa el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco de Desa-
rrollo de América Latina y El Caribe-CAF. La evaluacion recopila informacion
para apoyar la determinacion posterior al desastre por parte del gobierno
de los danos fisicos, las pérdidas sociales y econdmicas, y los costos de las
necesidades de reconstruccion. La PDNA garantiza que las organizaciones
internacionales y los actores externos se alineen en torno a un proceso inte-
gral a cargo del gobierno. Ayuda a un pais a evaluar la situacién en un plazo
relativamente corto, para cuantificar las necesidades y formular estrategias
de reconstruccién a largo plazo. Vid. PNUD, PDNA estima en USD 21.000
millones las necesidades de recuperacion tras los terremotos en Venezuela,
Caracas, 15 de septiembre de 2026. Disponible en: https://www.undp.org/
es/venezuela/noticias/evaluacion-post-desastre-estima-en-hasta-usd-
21000-millones-las-necesidades-de-recuperacion-tras-los-terremotos-en-
venezuela

Robert Rotberg (Ed.). When States Fail: Causes and Consequences, Princeton
University Press, Princeton, 2004.

Somos conscientes de las criticas dirigidas a este concepto por tener cierta
imprecisién y potencial sesgo normativo, pero lo empleamos aqui en su
acepcion mas estricta —Estado extremadamente fragil- y la operacionaliza-

mos con indicadores verificables, como lo exigen los detractores. Para leer

una de las voces criticas mas citadas, vid. Charles T. Call, “The Fallacy of the
Failed State”. En: Third World Quarterly, 29 (8), 2008, pp. 1491-1507.

Esto puede evidenciarse en el Indice de Democracia que publica la revista
The Economist. Vid. The Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2025,
Londres, abril de 2026. Disponible en: https://www.eiu.com/n/campaigns/
democracy-index-2025/

Orlando J. Pérez, “Venezuela is consolidating its hybrid regime, with
Washington’s blessing”. En: World Politics Review, 27 de abril de 2026.

La Ultima encuesta Latam Pulse Venezuela elaborada por Atlasintel para
Bloomberg (26-30 de junio de 2026) indica 63,3 % de desaprobacion de

la forma en que la presidenta (E) Delcy Rodriguez estad conduciendo el

pafs. Por otra parte, 53,3 % considera el Gobierno interino como “malo/
muy malo”, 31,4 % como “regular”, y solo 15,4 % como “excelente/bue-

no”. Disponible en: https:/atlasintel.org/poll/latam-pulse-venezuela-
june-2026-2026-07-03

Carlos Genatios & Marianela Lafuente, Vargas: desastre, proyecto y realidad,
Ediciones CITECI-Academia Nacional de la Ingenieria y el Habitat, Caracas,
2020. Disponible en: https://acading.org.ve/wp-content/uploads/2024/12/
VARGAS-desastre-proyecto-y-realidad-CG-Genatios-y-M-Lafuente-01042020.
pdf

En su obra Historiarum Libri, el célebre historiador y Senador romano Publio
Cornelio Tacito al describir el efimero e impopular mandato del Emperador
Galba, escribio (Libro |, Capitulo 7):“... una vez que el Principe cae en el
descrédito de la opinion publica cualquier cosa que haga, bien o mal, tiene
el mismo resultado del rechazo”.

Asf, por ejemplo, el saliente Coordinador de la ONU para Venezuela, Gian-
luca Rampolla, ha indicado que la cifra de victimas mortales es “superior
alareportada”y agregd que habfa acordado con el Gobierno interino la
adquisicion de 10 mil bolsas para cadaveres. Ademas, el analisis de la NASA
sobre imdgenes satelitales citado por las agencias de ayuda indica que
aproximadamente 58.870 estructuras sufrieron danos, frente al parte oficial
de 856 construcciones afectadas y 190 edificios colapsados presentados por
el balance oficial a un mes de la tragedia.

En las primeras horas, las labores de busqueda, rescate y atencién fueron
realizadas por familiares, vecinos, voluntarios, organizaciones religiosas y
redes informales, antes de la llegada de cualquier institucién estatal alguna.
Segun Transparencia Venezuela, la velocidad de la respuesta guberna-
mental, apenas alcanzé 12,6 % del pico de despliegue de efectivos civiles y
militares las primeras 24 horas, 34,5 % a las 48 horas, con 59,6 % a la semana.
Mientras el rescate especializado nacional estuvo casi ausente en la ventana
critica de 72 horas con mayor probabilidad de rescatar personas con vida,
los primeros equipos rescatistas internacionales llegaron a las 48 horas. Vid.
Transparencia Venezuela, Insuficiente Respuesta Estatal: el desastre ocurrié
antes del terremoto, 12 de julio de 2026. Disponible en: https://transparencia-
ve.org/wp-content/uploads/2026/07/La-insuficiente-respuesta-estatal-el-
desastre-ocurrio-antes-del-terremoto-CORTE-12_07_2026-1.pdf

La encuesta Latam Pulse Venezuela realizada por Atlasintel para Bloom-
berg inmediatamente después de los terremotos (26-30 de junio de 2026)
recogio 65,4 % de desaprobacion de la respuesta gubernamental a la
emergencia, mientras 52,4 % la consideré muy deficiente. Por otra parte, 66
% dijo no confiar en la presidenta (E) Delcy Rodriguez para acometer la re-
construccion, depositando su confianza en rescatistas, bomberos, médicos
y personal de salud, entidades religiosas, organizaciones no gubernamen-
tales y el sector privado, asf como en la Administracion Trump que recibié
75 %y organizaciones no gubernamentales internacionales con 63 %. Por
ultimo, 45,7 % considerd la celebracion de elecciones democraticas “mas
urgentes que nunca” frente a 32,6 % que priorizo la reconstrucciony 21,6 %

que considerd que los terremotos no afectaron la agenda politica.
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Las auditorias trimestrales independientes de KPMG anunciadas en enero
de 2026 por el secretario de Estado, Marco Rubio, no han sido compartidas
con el Congreso de EE. UU. Para julio de 2026, un funcionario se refirié a las
mismas como un mero “monitoreo”. Vid. Congressional Research Services
(CRS), Venezuela’s Post-Maduro Political Transition, Reporte R49186, Washing-
ton, 3 de agosto de 2026. Disponible en: https:.//www.congress.gov/crs_ex-
ternal_products/R/PDF/R49186/R49186.1.pdf

Financial Times, “The U.S. has collected about $13bn of Venezuelan oil mo-
ney. Where is it?", Londres, 21 de julio de 2026. Disponible en: https:/www.
ft.com/content/0e562e03-106e-4729-83d7-675c27eb8c4d?syn-25a6b1a6=1
U.S. Department of State, Responding to Venezuela Earthquakes, junio de
2026. Disponible en: https://www.state.gov/responding-to-venezuela-
earthquakes

La liberalizacion politica es el proceso de redefinicion y ampliacion de
derechos de los individuos frente al Estado autoritario, incluyendo el fin de
la censura, el cese de las limitaciones a la libertad de expresion y la libertad
de asociacion, asi como la liberacion de presos politicos. Por otra parte, la
democratizacion es la introduccion de las reglas de juego e instituciones
necesarias para una competencia electoral real. Vid. Guillermo O'Donnell

& Philippe C. Schmitter, Transitions from Authoritarian Rule: Tentative
Conclusions about Uncertain Democracies, Johns Hopkins University Press,
Baltimore, 1986, pp. 7-8.

Nos referimos a la mediacién de los Cancilleres de Unasur en 2014, la
mediacién de los expresidentes Samper, Rodriguez Zapatero y Torrijos junto
a El Vaticano en 2016-2017, las negociaciones en Republica Dominicana en
2017-2018, las negociaciones en Oslo-Bridgetown (Barbados) facilitadas por
Noruega en 2019, y las negociaciones en Ciudad de México-Bridgetown
(Barbados) realizadas en seis rondas y facilitadas por Noruega en 2021-2023.
Entre los castigos y premios, podemos citar: la amenaza de nuevas ope-
raciones de extraccién y ataques selectivos, laamenaza de revocacion de
licencias, el levantamiento de sanciones, la apertura o cierre de procesos
judiciales, el acceso a los ingresos petroleros controlados por Washington,
el control de activos congelados en el exterior y la necesidad de financia-
miento e inversiones extranjeras.

La citada Ultima encuesta Latam Pulse Venezuela elaborada por Atlasintel
para Bloomberg (30 de agosto-3 de septiembre de 2026) recoge 53 % de
valoracion positiva para Marfa Corina Machado. Aunque sigue siendo una
cifra significativa, representa un descenso respecto a meses previos.
Guillermo O'Donnell & Philippe C. Schmitter, Op. Cit,, p. 38.

Gézim Visoka & Nicolas Lemay-Hébert, “Normalization interventions in
World Politics”. En: Journal of Intervention and Statebuilding, 17 (5), 2023, pp.
511-512.

A todo esto, se agregan principios transversales como la tension entre
velocidad y deliberacion, la recuperacion dirigida por las comunidades, el
empoderamiento de los gobiernos locales, la comunicacién con las pobla-
ciones afectadas y la prevision de una estrategia de salida desde el disefio.
Vid. PNUD, Handbook on Recovery Institutions: A Guidebook for Recovery
Leaders and Practitioners, Nueva York, 2021.

Las revisiones de la Junta de Auditoria de Japon y los balances parlamenta-
rios de 2012-2013 documentaron la asignacion de fondos del presupuesto
especial de reconstruccién a proyectos sin conexién con las zonas afecta-
das, lo que forzé la revision de los criterios de elegibilidad.

La Autoridad Nacional de Reconstruccion de Nepal, anunciada semanas
después del sismo de abril de 2015, solo quedd operativa a fines de ese afo
por desacuerdos parlamentarios sobre su ley habilitante y su direccion.
Vid. Oficina del Auditor General de Nueva Zelanda, Canterbury Earthquake
Recovery Authority: Assessing its Effectiveness and Efficiency, Wellington, 2017.

Banco Mundial, Indonesia: A Reconstruction Chapter Ends Eight Years after the

Tsunami, diciembre de 2012.
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Al Dr. Kuntoro Mangkusubroto se atribuye, ademas, haber acufiado la
férmula Build Back Better que Bill Clinton como Enviado de la ONU para la
Recuperacion post-Tsunami popularizé y el Marco de Sendai universalizd
una década después. Vid. Liliane Fan, Disaster as opportunity? Building back
better in Aceh, Myanmar and Haiti, HPG-ODI, Londres, 2013.
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(arlos Beristain sobre Venezuela

Reconciliacion efectiva es reconstruin

6l tejido social

Juan Salvador Pérez *
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A partir de la experiencia internacional en derechos
humanos y resolucion de conflictos, el especialista
Carlos Martin Beristain analiza, junto al director

de la revista SIC, Juan Salvador Pérez, los desafios
del caso venezolano

PRENSA GUMILLA

y las violaciones de derechos humanos han marca-

do la historia reciente de varios paises de América
Latina, el caso de Venezuela emerge como un desafio
complejo. Para explorar este tema en profundidad, el
director de la revista SIC, Juan Salvador Pérez, sostuvo
una conversacion reveladora con Carlos Martin Beristain,
médico y doctor en Psicologia, quien ha dedicado su
carrera a investigar violaciones de derechos humanos
y a brindar atencion psicosocial a las victimas. Beristain,
reconocido por su trabajo como perito ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y asesor en la
Corte Penal Internacional, comparte sus perspectivas
sobre el conflicto venezolano y las posibles vias hacia
la reconciliacion.

En un contexto donde los conflictos sociopoliticos

—Juan Salvador Pérez: ;Cual es tu comprension
sobre el conflicto venezolano?

—~Carlos Beristain: mi comprension del conflicto ve-
nezolano se ha ido formando a lo largo de los afios,
especialmente desde que comencé a trabajar en el pafs
araizde latragedia de Vargas. En ese momento colaboré
conequipos de atencion a la poblacion afectada y, desde
entonces, he mantenido una relacion cercana con varias
organizaciones de derechos humanos en Venezuela.
He trabajado en contextos de conflicto en Colombia
y México, donde la violencia social esta fuertemente
ligada al narcotréfico, y estas experiencias me han pro-
porcionado una perspectiva amplia sobre la dindmica
del conflicto venezolano.

En Venezuela, el conflicto es principalmente socio-
politico, pero tiene profundas implicaciones en la de-
mocraciay los derechos humanos. A diferencia de otros
paises donde he trabajado, como Guatemala, El Salvador
o Colombia, Venezuela no ha experimentado la misma
escala de violencia armada masiva. Sin embargo, esto
no significa que las afectaciones sociales sean menos
significativas. Las fracturas en el tejido social son evi-
dentes y han sido causadas por episodios de violencia,
violaciones de derechos humanos y conflictos sociales
que han dejado cicatrices profundas en la poblacion.
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Es esencial entender que la salida a este conflicto no

puede ser Unicamente politica, como unas elecciones
0 un acuerdo entre partidos. Debe haber un esfuerzo
concertado para abordar las fracturas sociales y el sufri-
miento de la poblacién. La didspora venezolana es un
claroreflejo de este sufrimiento. Millones de venezolanos
han dejado el pais en busca de mejores oportunidades,
lo que indica un nivel profundo de malestar y busqueda
de alternativas. Este fendmeno debe ser parte integral
de cualquier proceso de reconstruccién, ya que repre-
senta una pérdida significativa de capital humano y
social para el pafs.

Ademads, es crucial aprender de las experiencias in-
ternacionales y aplicar esos aprendizajes al contexto
venezolano. Aunque cada pafs tiene sus particularidades,
hay lecciones universales sobre cdbmo manejar con-
flictos sociopoliticos que pueden ser relevantes para
Venezuela. La reconstruccion del tejido social debe ser
una prioridad, y esto requiere un enfoque que vaya mas
alld de las soluciones politicas de alto nivel. Necesitamos
una vision que incluya a las comunidades, las victimas
y todos los sectores de la sociedad en un proceso de
didlogo y reconciliacion.

—JSP: En estas reuniones, ;cual seria para ti el
concepto de reconciliacion en Venezuela?

—(CB: El concepto de reconciliacion en Venezuela
debe serintegral y abarcar tanto los aspectos politicos
como los sociales. No se puede hablar de reconciliacion
sin considerar el contexto histérico y las heridas acu-
muladas a lo largo del tiempo. Es necesario establecer
un marco para la reconstruccion del pais que incluya
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acuerdos politicos claros vy el fortalecimiento de la de-
mocracia. Sin embargo, la reconciliacién también debe
ser un proceso que incluya a las victimas y aborde las
fracturas sociales.

Una reconciliaciéon efectiva debe partir de un proce-
so de reconstruccion del tejido social. Esto implica un
trabajo comunitario que promueva la investigacion de
la verdad vy la participacién activa de las instituciones,
movimientos de derechos humanos y la Iglesia. En Ve-
nezuela hay muchos actores convocados a este proceso
colectivo, y es fundamental que se creen espacios de
didlogo inclusivos que no solo se centren en acuerdos
politicos de alto nivel, sino que también involucren a
todos los actores sociales intermedios.

Las experiencias de otros paises pueden ser instructi-
vas. Por ejemplo, en Guatemala, la Asamblea de Sectores
Civiles coordiné a diferentes sectores, como los de dere-
chos humanos, empresariales, eclesiasticos y sindicales,
para poner sobre la mesa una agenda de puntos clave.
Esta coordinacion es crucial para asegurar que las ne-
cesidades de las victimas y la sociedad en general sean
abordadas de manera efectiva. La agenda de la verdad,
la reconstruccion del tejido social y la participacion de las
victimas son elementos fundamentales que deben estar
presentes en el proceso de reconciliacién en Venezuela.

—JSP: Metodolégicamente, ;coOmo se convoca
a todos los sectores?

—(CB: Convocar a todos los sectores en un proceso
de reconciliacion es un desafio, pero es esencial para
asegurar que el proceso sea inclusivo y legitimo. En ex-
periencias anteriores, como en Colombia y Guatemala,
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no todos los sectores estuvieron directamente en la me-
sa de negociacién, pero la sociedad civil desempefid un
papel crucial. Se necesitan actores con legitimidad que
generen confianzay que no sean vistos como parciales.

En Guatemala, la Asamblea de Sectores Civiles fue
presidida por monsefior Quesada Torufo, lo que le
otorgd gran legitimidad. En Colombia, la Comision de
Conciliacion de la Iglesia y Naciones Unidas fueron ac-
tores clave que facilitaron el didlogo y la inclusion de
diferentes sectores. Es crucial incluir a las victimas en
el proceso y tener una agenda que responda a estan-
dares internacionales. En Colombia hubo un proceso
de consulta con las victimas liderado por la Iglesia y
el PNUD, que permitié que sesenta victimas visitaran la
mesa de negociacion y presentaran su situacion. Estos
pasos son importantes para sanar heridas y avanzar en
la reconciliacion.

La clave es encontrar interlocutores que tengan legiti-
midad y generen confianza, asegurando que el proceso
sea inclusivo y que las voces de todos los sectores sean
escuchadas. Esto requiere un enfoque metodoldgico
que permita la participacion activa de todos los ac-
tores relevantes, desde las victimas hasta los sectores
empresariales y sociales. La inclusion y la escucha son
fundamentales para construir un proceso de reconcilia-
cion que sea verdaderamente representativo y efectivo.

—JSP: ;Cé6mo hacemos para avanzar en la re-
conciliacion sin imponer una vision de conflicto?

—(CB: Avanzar en la reconciliacion sin imponer una
vision del conflicto es un reto, pero es crucial para ase-
gurar que el proceso sea legitimo y representativo de
las experiencias y percepciones de la poblacion. No
debemos imponer una representaciéon del conflicto
que la gente no percibe. Aunque en Venezuela no hay
un conflicto armado como en otros paises, existen fe-
némenos de violencia, represion politica y violaciones
de derechos humanos que deben ser abordados.

Es necesario tratar estas situaciones con mecanismaos
que incluyan a las victimas y los sectores mas excluidos
social y politicamente. Las comisiones de la verdad han
sido mecanismos efectivos en otros paises para enfrentar
pasados de violaciones de derechos humanos y deben
incluir una agenda de no impunidad. La polarizacion
secuestra el lenguaje, por lo que se necesita un nuevo
enfoque para discutir alternativas, llamando a las cosas
por su nombre, pero con una visién amplia.

En una comision de la verdad, la escucha es funda-
mental. Se debe abrir un espacio para escuchar a todas
las victimas y situaciones, recogiendo informacién con
metodologias apropiadas y legitimidad social. Esto no
solo es un proceso reconstructivo en sf mismo, sino que
también ofrece al pafs una herramienta para la trans-
formacion. La clave es crear un nuevo lenguaje y un
enfoque que permita abordar la situacion sin imponer
categorias o definiciones que puedan ser divisivas.

— JSP: se habla de los casos de Surafrica como
referente, de Colombia, de Chile, incluso quizas
Polonia podriamos incluirlo. O sea, todos esos
ejemplos. Podemos incluir, en Espaiia, al Pais Vas-
co; todos estos temas de éxito, de reconciliacion,
de reconstruccion. ;Consideras que el proceso en
Venezuela puede llegar a ser exitoso?

—(CB: Bueno, yo dirfa, para simplificar, obviamente
porque estamos comparando cosas muy diferentes,
pero yo diria, una primera clave es que hay un proceso
de reestructuracion, que es el proceso de reconciliacion
politica, que no tiene en cuenta los procesos de recons-
truccion del tejido social, y el impacto que eso tiene en
la sociedad. Es positivo en términos de la reconstruccion
de ciertos elementos de la democracia, pero deja en
la cuneta de la historia a mucha gente. Espafa es un
ejemplo de una transicién politica de los afos 70, hecha
en base a una reconciliacion politica, la legalizacion del
Partido Comunista, la entrada de las elecciones, etcétera,
pero que dejé en la cuneta a los 100 mil desaparecidos.
Entonces, eso no existio, dejé a las autoridades del fran-
quismo instaladas una parte de los afos todavia en ese
aparato de justicia. jQué significd eso? Que veinte afos
después, veinticinco afos después, empieza la lucha por
las exhumaciones, por la memoria histdrica, cosas que
se habfan apartado, que se habian negado, de repente
estan luchando por un espacio. La leccion de ahi es que
no hay que dejar que eso pase en veinte afios. Eso tiene
que estar desde el inicio.

La no impunidad en los procesos me parece que es
importante. ;Cudles son los mecanismos frente a eso?
Pues son creativos. En Colombia se cred la Jurisdiccion
Especial para la Paz, que no se habia creado antes en
ningun otro proceso. Siempre lo judicial ha ido por un
lado y la verdad ha ido por otro. Aqui ha habido como
parte del mismo proceso la comisién, la jurisdiccion
y la unidad de busqueda de personas desaparecidas.
Entonces, creo que tener una dimensién del conjunto
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de esos factores desde el principio es importante. Ver
cudles son los mecanismos que se van a crear y que lo
restaurativo tiene que ser parte del proceso. Hay que
ver cudles son las politicas, cudles son las acciones que
tanto para las victimas directas como en términos de
reconstruccion del tejido social tienen que salir de ahf.
O sea, tiene que haber una politica activa frente a eso.
Eso no pasa solamente porque hay un acuerdo politico
determinado, tiene que haber una politica de recons-
truccion. Por eso el trabajo a veces de una comision o
instancias de ese tipo es importante porque te ayuda
a identificar donde estén las fracturas, cudles son los
mayores sufrimientos, cudles han sido las consecuencias
de las violaciones de derechos humanos, pero no es para
hacer una radiografia que se queda ahi. Es para decir,
bueno, jcudles son los cambios, qué politica hay que
hacer con eso? Si, eso es fundamental.

Hay que tener en cuenta que estos procesos se hacen
también sobre la base de la verdad y de la no impunidad.
Vivimos en contextos, en general, donde los actores
armados en medio de un conflicto lo que quieren es
impunidad, de lado y lado. Claro. Se acabd, esto se aca-
bo. La gente no. La gente dice, bueno, jcémo? Nuestro
sufrimiento, el impacto de lo vivido. En Sudafrica se cred
una comisién que tenia un comité de amnistia por el
cual tenfan que pasar las personas responsables que
cometieron graves violaciones de derechos humanos,
para producir la verdad; o sea, para compartir la verdad
de forma que eso sirviera para tener un indulto. En el
caso colombiano se cred la comision y se cred la JEP, la
Jurisdiccion Especial para la Paz, en la cual los responsa-
bles, tanto de las FARC como de los militares, del aparato
del Estado, etcétera, tienen que presentar, proporcionar
verdad, reconocer los hechos, reconocer su responsa-
bilidad si quieren tener una sentencia restaurativa, y si
no, esta la via penal. ;Como se crea algun mecanismo?

Quiero decir con esto que hay cosas importantes:
reconciliacion y verdad. Claro que Venezuela tiene salida.
Claro que si. Me parece importante que ese conjunto
de factores se tenga en cuenta aqui, que Venezuela
no se considere como un pafs donde no ha pasado
una guerra o0 como aqui no ha pasado tal, no tenemos
nada que aprender de eso o esto se puede hacer. No,
yo Creo que hay una experiencia internacional que te
muestra como enfrentar las condiciones sociopoliticas
y el enorme impacto y sufrimiento humano que se ha
dado en un pais, no solamente para tener conciencia
de eso, sino también para tener conciencia de como
todo ello forma parte de la reconstruccién.Eso no es un
polvo que se puede esconder debajo del tapete. No, es
parte del proceso de reconstruccion. Y creo que ahf hay
aprendizajes muy importantes y hay una sociedad civil,
hay un interés de diferentes instancias, instituciones,
instituciones internacionales, etcétera, porque hay una
saliday creo que eso es muy importante para Venezuela,
que es un pais muy querido para mi también.

—JSP: ;Como manejar, Carlos, la tension entre
proceso y meta? Porque los procesos, o sea, todo
emprendimiento de reconciliacién es en si mismo
un proceso que lleva una meta en el horizonte,
pero el no alcanzar la meta no invalida el proceso.
{Como manejar esa tension en la gente que una
vez identificado un conflicto si quiere llegar a una
meta pronto? ;Como ha sido la experiencia y qué
proponemos para Venezuela?

—(CB: Mira, yo dirfa que mds que una meta estructural,
es un proceso de reconciliacion. Lo que necesitas es un
horizonte. ;Cudl es el horizonte hacia el que vamos? Y
para ese horizonte hay que construir el proceso. Muchas
veces, no hemos sabido; cuando empezamos el informe
“"Guatemala Nunca Més” sugerimos hacer un informe en
tres meses. Pensdbamos que fbamos a terminar en tres
meses y que ibamos a hacer un informe X. Trabajamos
cuatro afos porque la gente dijo “queremos una verdad
que nos ayude a reconstruirnos”.

Eso significd cambiar la metodologia, hacer un proce-
so diferente. Lo que uno no debe perder es el horizonte.
O sea, tienes una orientacion, pero no tienes indicadores
concretos de resultados o no puedes pensar desde aqui
dentro de tres afios qué es lo que va a haber. Puedes
trabajar con escenarios si quieres, hacer esas metodolo-
glas, pero tienes que tener en cuenta que la propuesta
tiene que estar bien pensada, tiene que tener un ho-
rizonte, pero que tiene que dialogar con los procesos.
Hemos encontrado victimas —por ejemplo, en el caso
colombiano- que desde el principio de la comision no
querian reunirse con los responsables, con las FARC 0
con los militares, y en el proceso de tomar su testimonio,
de trabajar con ellas para la reflexion, de pensar cuéles
eran sus aportes para la reconstruccion del tejido social,
esas victimas participaron en procesos de didlogo con
los responsables. Claro, con demandas muy concretas,
"Queremos que ustedes reivindiquen la identidad positi-
va de nuestros hijos. Mi hijo no era un guerrillero y quiero
que ustedes lo digan. No solamente quiero que se lo
digan, quiero que ustedes lo digan porque lo sefialaron,
lo estigmatizaron, lo criminalizaron”. Entonces, eso ha
sido parte del proceso. Nosotros no sabfamos si eso se
iba a poder hacer o no se iba a poder hacer. Fue parte
del proceso. ;Cémo abrimos espacios para hacer ese
camino, como ayudamos? Eso no se hace de cualquier
manera. Eso se hace cuidando el proceso, y a partir de
ahi hay que ver hasta donde se llega. Eso es parte de lo
que hay que ver, pero tU tienes que tener la propuesta
bien pensada, un horizonte y un didlogo continuo, para
ver qué se puede hacer. Hay otras propuestas que tal vez
pueden ser obstaculos, pero hay que pensar en ellas,
hay que reflexionar. ..

*Director de la revista SIC.
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Memoria y resistencia

PRENSA GUMILLA

Prohibido olvidar; $i, prohitiido olvidar

Alvaro Partidas*

A mds de tres meses del sismo
que devastd la costa venezolana,
las comunidades lidian

con el colapso institucional

y el desgaste de la ayuda

de junio de 2026, seis vy
cuatro minutos de la tarde.
Dos sismos consecutivos

destruyeron la costa en apenas trein-
ta y nueve segundos. El terremoto
dejé en evidencia las debilidades
estructurales e institucionales de
un pais acostumbrado a sobrevivir
‘como vamos viendo”.

Hoy, a mas de tres meses del
desastre, el panorama sigue sus-
pendido entre el luto y el polvo. El
balance oficial que dejé la catastro-
fe supera los 6.500 fallecidos, miles
de heridos y mas de 12.000 familias
damnificadas. Sin embargo, mas alla
de la frialdad estadistica, el sismo ha

abierto una grieta ética y social que
interpela de manera directa a la Igle-
sia, al Estado y a la ciudadania orga-
nizada. Al igual que en la Tragedia
de Vargas de 1999, la vulnerabilidad
del territorio costero vuelve a pasar
factura, demostrando que la falta de
planificacién urbana, la permisividad
en las normas de ingenieria y lairres-
ponsabilidad en la fiscalizacion de las
construcciones son tan letales como
las propias ondas sismicas. La Guaira
ha sido historicamente la puerta de
entrada a Venezuela, pero también
el espejo donde se reflejan nuestras
peores improvisaciones.
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La infraestructura publica del
Estado sigue colapsada. La paralisis
econdmica agrava la tragedia. El
comercio local esta técnicamente
muerto. El turismo, pulmon finan-
ciero de la region, ha desaparecido
casi por completo debido al dafo es-
tructural en las vias de accesoy en la
planta hotelera. Familias enteras que
dependian del trabajo informal en
las playas o de pequefios negocios
comerciales, hoy se encuentran en
laindigencia absoluta, dependiendo
exclusivamente de la asistencia social.

La emergencia ha salido de los
grandes titulares y la gente que masi-
vamente colaboré en un estallido de
fraternidad orgénica ha tenido que
ir retornando su quehacer cotidiano.
Representantes del voluntariado de
Caritas de Venezuela alertan con
profunda preocupacién que cerca
del 80 % de los centros de acopio
temporales gestionados por la so-
ciedad civil han tenido que cerrar sus
puertas o reducir criticamente sus
operaciones. Las donaciones parti-
culares han mermado drasticamente
debido a la compleja situacién eco-
némica nacional, y la ayuda interna-
cional llega a cuentagotas.

Frente a este vacio de gestion,
son las propias comunidades las
que sostienen la vida en los refugios.
Lideradas predominantemente por
mujeres, se han articulado las “ollas
comunitarias”y comités vecinales de
salud para racionar el agua v vigilar
la nutricién infantil. Redes indepen-
dientes como Cadena de Favores, en
alianza con la Iglesia local, mantie-
nen pequenos dispensarios moéviles
que recorren los campamentos. Es
una solidaridad de trinchera: ya no
es el jubilo del primer envio de pro-
visiones, sino el desgaste silencioso
y heroico de acompanfar al que no
tiene nada en su cotidianidad rota.
No obstante, el desafio de fondo
no es la supervivencia diaria, sino
la reconstruccion integral del tejido
social e institucional.

Venezuela necesita una inversion
estimada en méas de 21.000 millones
de délares para la recuperacion de
suinfraestructura tras los sismos. Pe-
ro esta inversion econémica sera es-
téril si no viene acompafiada de una
refundacion institucional basada en
la transparencia, la contraloria social
y el desmantelamiento de las 16gi-
cas clientelares que convirtieron las

viviendas en trampas mortales. No
se trata de volver a levantar bloques
de concreto en los mismos suelos
inestables; se trata de repensar el
territorio desde el respeto a la vida
humana y la rigurosidad técnica.

No los dejemos solos. Que nues-
tra dura cotidianidad no sea una ex-
Cusa para mirar a es0s hermanos que,
tan cerca y tan lejos, nos recuerdan
cémo la vida puede cambiar de un
momento para otro y que lo que ha-
gamos, por muy pequefo que nos
parezca, cuentay ayuda. La salvacion
de este pals solo serd posible con
la densificacion de esa ciudadania
solidaria que aun hoy, entre el luto
y las ruinas, insiste en compartir el
pan, remover las piedras y mantener
encendida la esperanza.

*Miembro del Consejo Editorial de
SiC.

PRENSA GUMILLA
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Entre el estruendo y el temblor

ogﬁkcceso a la Justicia
2 Observatorio de Derecho :,'J_ 1 s'r_a-

Derechos humanos
en el primer semestre te 2026

Carlos F. Lusverti*

A un semestre marcado por reformas
limitadas, excarcelaciones y el impacto
de los sismos, la situacion de derechos
humanos en el pais sigue sujeta a graves
desaffos estructurales e institucionales

| 3 de enero Caracas comenzo el afio 2026

con el estruendo no de los tradicionales

fuegos artificiales del ano nuevo, sino de
bombas y helicopteros que generaron una
serie de expectativas. Los terremotos del 24 de
junio estremecieron nuevamente al pais para
agravar las consecuencias de afos de crisis
multidimensional y deterioro de la institucio-
nalidad democratica. Si bien en algunas areas
como la econémica y politica parecen haber-
se generado cambios —algunos muy rapidos,
otros muy lentos (o reducidos a cambios de
caras)— aun hay otros pendientes en materia
de derechos humanos, de manera que la situa-
Cion sigue siendo muy parecida a diciembre
de 2025, salvo por algunos elementos impor-
tantes como la libertad de varias personas
detenidas por motivos politicos, que, aunque
importantes, resultan insuficientes. Veamos
algunos hitos del primer semestre:
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En materia de libertad
de expresion, al menos
doscientas paginas web
siguieron bloqueadas
por Conatel, segtin
reportaron las
organizaciones de la
sociedad civil, esto
incluia —en muchos
casos— portales de
noticias nacionales e
internacionales y la red
social X (el acceso a esta
red social fue liberado
luego de los terremotos
del 24 de junio de 2026).

DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

La situacion de los derechos civiles y po-
liticos durante el primer semestre de 2026
parece haber alcanzado un estado neutro; si
bien se aprecian algunos gestos puntuales,
los mecanismos legales de represion como
las leyes contra el odio, |a legislacién contra el
bloqueo o la legislacién contra el terrorismo
y tribunales especiales instalados desde hace
anos siguen vigentes aun cuando su uso se ha
limitado, y las violaciones a derechos humanos
producto de tales mecanismos, permanecen
en impunidad.

La Ley de fiscalizacion, reqularizacion, actua-
cién y financiamiento de las organizaciones no
gubernamentales y organizaciones sociales sin
fines de lucro (ley antiONG) en vigencia desde
2025, ha seguido manteniendo a muchas orga-
nizaciones de la sociedad civil sin personalidad
jurfdica, afectando sus posibilidades de operar
plenamente y configurando un obstaculo para
los derechos a la asociacion y participacion, al
tiempo que afecta a miles de personas benefi-
ciarias de la actividades de estas organizacio-
nes'. Segun cifras de la sociedad civil, menos
del 5% de las ONG afectadas por esta ley, a mas
de un ano de su entrada en vigor, han logrado
cumplir con sus requisitos u obtener la nueva
documentacion requerida.

En materia de libertad de expresion, al me-
nos doscientas paginas web siguieron blogquea-
das por Conatel, segun reportaron las organi-
zaciones de la sociedad civil, esto inclufa —en
muchos casos— portales de noticias nacionales
e internacionales y la red social X (el acceso a
esta red social fue liberado luego de los terre-
motos del 24 de junio de 2026)°.

En materia de protestas, el Observatorio Ve-
nezolano de Conflictividad Social registrd 1.926
protestas durante el primer trimestre de 2026,
un incremento de 144 respecto al afio 2025
—con una tendencia a incrementarse durante
el resto del ano—, siendo los principales recla-
mos la libertad de los presos politicos, exigen-
cia de salarios y pensiones dignas, asi como
reclamos por servicios publicos?.

En términos de acceso a la informacion y
rendicion de cuentas, los procesos legislativos
de reforma de leyes como la ley de hidrocar-
buros, minas, Tribunal Supremo de Justicia,
carecieron de la debida transparencia y parti-
Cipacion ciudadana, asi como tampoco ocu-
rrié con los procesos de nombramientos de
autoridades (Fiscalia General y Defensoria del
Pueblo), ni con el proceso —auin en curso— pa-
ra la designacion de nuevos magistrados del
Tribunal Supremo de Justicia.

En materia del derecho a la libertad perso-
nal, durante el primer semestre se identifican

gestos positivos, como la entrada en vigor de la
Ley de amnistia para la convivencia democrdtica
que supuso la salida de un nimero importan-
te de personas en libertad?; sin embargo, aun
cuando oficialmente se informé de 8.000 per-
sonas beneficiadas®, el Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) solo pudo confirmar que entre finales
de 2025 y junio de 2026 se excarcelaron 1.149
personas que habian sido detenidas arbitraria-
mente, la mayorfa luego de las elecciones de
2024°. Si comparamos el 30 de junio de 2024,
(@ntes de las elecciones del 28 de julio, donde
la represion condujo a la detencion, —segun el
Foro Penal-de 287 presos politicos’), dos afos
después el nimero se ubica en 372 personas (6
de julio) que permanecen privadas de libertad
por motivos politicos?, lo que representa casi
30 % mas que antes del pico de detenciones
ocurridas con posterioridad a las elecciones de
2024. Desafortunadamente las autoridades no
accedieron a pedidos de informacién especi-
ficos realizados desde la sociedad civil sobre
la aplicacion de la Ley de Amnistia y, como ha
reflejado ACNUDH hay casos que:

(...) sugieren una aplicacién arbitraria de Ia
ley, incluido el rechazo de casos por parte de
las autoridades judiciales, pese a cumplir los
requisitos estipulados en la ley [...] y la falta
de criterios claros y objetivos y de transpa-
rencia en el proceso, lo que agrava el dafio
psicosocial para las victimas y sus familias®.

Muchas de estas personas que contintian
detenidas, estan en centros de detencion don-
de se encuentran sometidas a condiciones
de trato inhumano o degradante, como ha
denunciado el Comité por la Libertad de los
Presos Politicos: sus familiares se encuentran
expuestos a torturas y otros malos tratos, in-
cluido aislamiento; restricciones a las visitas e
incomunicacion y falta de atencion médica
adecuada, que afecta tanto a quien esta pri-
vado de libertad como a su familia, ante la in-
certidumbre de sus condiciones'. Esto incluye
personas que fueron trasladadas desde la sede
del Servicio Bolivariano de Inteligencia (Sebin)
a carceles comunes como el Rodeo | o Yare,
donde se han denunciado también eventos de
uso excesivo de fuerza y maltratos a detenidos.

En este mismo contexto, vale la pena desta-
car el caso de Victor Quero y su madre, la Sra.
Carmen Navas. El Sr. Quero fue detenido y de-
saparecido en enero de 2025. La Sra. Carmen
Navas denuncié la desaparicion y acudio reite-
rada y periédicamente ante distintas entidades
gubernamentales como el Ministerio Publico,
la Defensorfa del Pueblo, sedes policiales y
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Muchas de estas
personas que contintian
detenidas, estan en
centros de detencion
donde se encuentran
sometidas a condiciones
de trato inhumano o
degradante, como ha
denunciado el Comité
por la Libertad de los
Presos Politicos. ..

centros de reclusién, solicitando informacion
sobre su paradero, sin obtener respuestas,
hasta que el 7 de mayo de 2026, el Ministerio
de Servicios Penitenciarios, a través de un co-
municado, reconocio que el Sr. Quero Navas
habia sido detenido el 3 de enero de 2025 y
recluido en el Internado Judicial Rodeo | (uno
de los sitios visitado por su madre varias veces)
y que habia fallecido el 15 de julio de 2025. El
17 de mayo la Sra. Navas fallecio sin respuestas
sobre la responsabilidad de quienes mantu-
vieron en silencio la detencién y fallecimiento
de su hijo durante casi dos afos. El Grupo de
Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas de
Naciones Unidas ha afirmado que este caso:

[.. Jilustra el profundo sufrimiento que en-
frentan las familias cuando las autoridades
ocultan la suerte y el paradero de una perso-
na desaparecida [...] que las autoridades tu-
vieran conocimiento de la busqueda em-
prendida por la madre y, aun asi, no le per-
mitieran verle, ni le informaran sobre su fa-
llecimiento, resulta grave y doloroso'" 2.

Al'igual que en el caso Quero, en los casos
de personas que se han beneficiado de la Ley
de Amnistfa para la Convivencia Democrética'®,
muchos han denunciado haber sido victimas
de desaparicion forzada, detencion arbitraria,
incomunicacion y torturas'* pero, tales denun-
cias permanecen en impunidad®.

En materia de participacion ciudadanay de-
rechos electorales los eventos del 3 de enero
condujeron a la designacion de la vicepresi-
denta ejecutiva como presidenta encargada.
Esto recrudecio los cuestionamientos sobre
las elecciones de 2024y, en consecuencia, las
demandas por elecciones libres; sin embargo
pese a que la Constitucion establece (Art. 294)
que la Asamblea Nacional debia considerar
la falta absoluta pasados seis meses desde la
ausencia del titular del Poder Ejecutivo, esta

discusion no ha ocurrido a mas de siete meses
después del 3 de enero.

Durante los primeros seis meses del afo
tampoco se ha avanzado sobre las condiciones
para garantizar elecciones libres y auténticas
como establecen tanto la Constitucion como
los tratados internacionales: la mayorfa de los
partidos opositores siguen intervenidos por
orden del TsJ, sin sefiales de que se regularice
su situacion; las inhabilitaciones administrati-
vas por la Contralorfa General de la Republica
—cuestionadas por su falta de debido pro-
ceso- siguen pesando sobre varios posibles
actores politicos; tampoco hubo avances en
la designacion de Consejo Nacional Electoral
para sustituir a los cuestionados rectores que
dirigieron las elecciones de 2024, quienes no
habilitaron el registro electoral, ni han facilita-
do la participacion de los venezolanos en el
exterior que siguen enfrentando obstaculos
indebidos —como la legalidad migratoria—; asf
como la falta de publicacion de los resultados
de los Ultimos eventos electorales.

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES

YAMBIENTALES

En términos de derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales (Desca) la
situacion del primer semestre no es necesa-
riamente mejor que el cierre de 2025. La infla-
cion acelerada y depreciacion del bolivar sigue
siendo el aspecto que mas afecta los Desca.

En materia de derechos de los trabajadores,
los salarios y pensiones seguian siendo insufi-
cientes para cubrir las necesidades basicas. Si
bien el Gobierno ha sostenido reuniones de
didlogo social con representantes de los traba-
jadores y los empresarios, en abril se anuncié
unilateralmente un aumento de los “Bonos’,
quedando en 240 USD, mientras que el sala-
rio minimo sigue estancado en 130 bolivares.
Estos pagos, en conjunto, son insuficientes
para cubrir la canasta basica como ordena el
articulo 91 de la Constitucion, que segun el
Cendas-FVM se ubicaba en 772,74 usD lo que
resultaba en un impacto en otros derechos
como el acceso a los alimentos o costos de
servicios médicos. Ademas, esta politica de
bonificacion carece de impacto sobre la se-
guridad social o sobre las prestaciones.

En materia de derecho a la salud, como re-
portd ACNUDH, a los pacientes de hospitales
publicos “... se les exigia llevar sus propios
suministros a los hospitales, incluidos ropa de
cama, alimentos e insumos médicos” una sefal
de la persistente crisis humanitaria y falta de
insumos médicos.
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...enlos casos de
personas que se han
beneficiado de la Ley de
Amnistia para la
Convivencia
Democratica, muchos
han denunciado haber
sido victimas de
desaparicion forzada,
detencion arbitraria,
incomunicaciony
torturas pero, tales
denuncias permanecen
en impunidad.

En materia de derecho a la educacion, es-
pecialmente en el sector publico se segufan
reportando bajos salarios y ausencias de do-
centes; la falta de transporte o alimentos que
afectaban la continuidad y calidad de la edu-
cacion de los estudiantes, asi como el dete-
rioro de la infraestructura de escuelas frente a
condiciones de lluvia o calor extremo v fallas
en el acceso al agua potable y electricidad.

En materia de derechos ambientales, las
reformas a las leyes de minas e hidrocarburos
han generado preocupacion no solo por su fal-
ta de medidas para preveniry mitigar los dafios
ambientales —incluyendo normativa adecuada
en materia de debida diligencia y evaluacio-
nes de impacto ambiental y sociocultural—, ni
mecanismos de rendicién de cuentas como el
acceso a la informacién y transparencia —por
ejemplo en términos de informacion sobre
derrames o contaminacién de fuentes de agua
y areas protegidas. Ademas, en el contexto
de la explotacién minera, en la zona del Ar-
co Minero del Orinoco se sigue apreciando la
presencia de actores armados y otras formas
de delincuencia organizada que expone a la
poblacién a violaciones de derechos humanos
como la violencia basada en género, trata de
personas, esclavitud moderna, persecucion y
desplazamiento de comunidades indigenas'®,
al tiempo que las respuesta estatales han es-
tado caracterizadas por el uso excesivo de la
fuerzay la falta de transparencia e informacién
sobre la colaboracion entre las Fuerzas Arma-
das venezolanas y estadounidenses.

TERREMOTOS PARA AGRAVAR LA CRISIS

Los terremotos del 24 de junio de 2026 han
desnudado nuevamente la crisis del pals. Es
previsible que los terremotos agraven la cri-
sis multidimensional venezolana, no solo en
numero de personas desparecidas, fallecidas
y heridas, sino también por las infraestructu-
ras colapsadas de servicios publicos, salud,
vivienda y educacion que han dejado a miles
de personas damnificadas en una situacion de
desproteccién alin mas precaria'®.

Los terremotos han expuesto lo mejor de
la solidaridad venezolana dentro y fuera del
pals, pero también han expuesto afos de
desidia y opacidad en la administracion de
recursos publicos relacionados con el siste-
ma de proteccién civil y administracion de
desastres, asi como innumerables denuncias
de corrupcion y abuso de poder antes, du-
rante y después de la emergencia, buscando
tanto entorpecer la ayuda humanitaria como
obtener un beneficio politico de la tragedia.
Si bien los terremotos pueden ser desastres
naturales impredecibles, no podemos obviar
que la magnitud de la tragedia se debe a las
condiciones previas cuya responsabilidad es
de las autoridades (hospitales desabastecidos,
falta de planes de prevencién, inoperancia de
equipos, edificaciones que no cumplen los
requisitos sismicos, asi como “urbanismo pre-
cario, controles débiles y una gestion publi-
ca con deficiencias al momento de aplicar la
evidencia técnica en politicas de prevencion’,
falta de transparencia y corrupcion). Se trata
del resultado de afos de erosién del Estado de
derecho y la institucionalidad que agravaron
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Cualquier esfuerzo,
tanto de transicion
como de reconstruccion
debe tomaren
consideracion a las
victimas asegurando su
participaciony el de la
sociedad civil, asi como
la transparencia y
rendicion de cuentas de
las autoridades.

los efectos de un desastre natural, se trata de
“fallas institucionales que incrementaron la
vulnerabilidad™”.

Desafortunadamente, la respuesta inicial
a los terremotos, lejos de tener en el centro
los derechos humanos y el Estado de dere-
cho, parece seguir dejandolos de lado. Por
ejemplo el decreto que declaré el estado de
emergencia para atender los efectos de los
sismos no se corresponde con las previsiones
de la Constitucién para los estados de excep-
Cion, en este caso serfa un “estado de alarma”
por “catastrofes, calamidades publicas u otros
acontecimiento similares"?; en su lugar imple-
mentd un mecanismo previsto en el Decreto
Ley de Proteccion Civil”', por lo gue muchas de
las medidas tomadas resultarfan inconstitucio-
nales en tanto restricciones indebidas de de-
rechos por un mecanismo inconstitucional®.

Por otro lado, las denuncias durante los pri-
meros dfas de la atencion a la tragedia daban
cuenta de presuntas extorsiones por funciona-
rios, detenciones arbitrarias, restricciones inde-
bidas a la prensa en la cobertura, limitaciones
a las iniciativas voluntarias de la sociedad civil
para recolectar y distribuir ayuda, la falta de
politicas y planes de prevencién y seguridad
para mujeres y nifos, nifias y adolescentes en
los refugios y campamentos.

Aunado a esto se suma la desconfianza res-
pecto al destino de los recursos, tanto publicos
como privados, derivados de las donaciones
y la cooperacion internacional, reafirmando la
urgencia de recuperar mecanismos de trans-
parencia y rendicién de cuentas que restauren
la confianza publica.

MIRANDO AL SEGUNDO SEMESTRE

La revision de algunos hitos en derechos
humanos del primer semestre de 2026, no pre-
cisamente positivos (salvo la excarcelacion de
varios presos politicos), nos deja ver como el
aparato represivo que se ha venido instalando
en Venezuela desde hace afos sigue intacto.
Aun cuando —por el momento- se ha deteni-
do, ello no implica que no esté allf disponible
para entrar en funcionamiento cuando se le
requiera.

Nos llevara aflos recuperarnos de las conse-
cuencias no solo de la crisis multidimensional
sino de los terremotos, tanto en lo material
como en lo emocional; por ello, también urge
la cooperacién internacional para el restable-
cimiento de la institucionalidad democrética,
como para el desarrollo econdmico y huma-
no con un enfoque centrado en la dignidad
de la persona, que tome especialmente en
consideracion las dimensiones emocionales

de los diversos traumas que como individuos
y sociedad estamos atravesando. Cualquier
esfuerzo, tanto de transicion como de recons-
truccién debe tomar en consideracion a las
victimas asegurando su participacion y el de
la sociedad civil, asi como la transparencia y
rendicién de cuentas de las autoridades.

Los pocos gestos positivos de los ultimos
meses siguen envueltos en opacidad, y novan
al meollo del origen de la crisis venezolana:
anos de desinstitucionalizacién y desmontaje
democratico. Como dijo en un evento organi-
zado en junio de este afio Pedro Vaca, relator
especial para la Libertad de Expresion de la
Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos (CIDH), es “... tremendamente peligroso,
incluso ingenuo, confundir variaciones en el
gjercicio del poder con garantias a la liber-
tad de expresion’, ni que las excarcelaciones
deban interpretarse como una sefal de que
existen garantias para la libertad de expre-
sién o para la participacion democrética, ya
que estas medidas pueden pretender distraer
frente a problemas estructurales que perma-
necen intactos®. Esperemos que el segundo
semestre pueda exhibir mejoras en estos y
otros ambitos.

En este contexto, la informacion sobre la
reunion entre la representacion de la Asamblea
Nacional 2015 y la Asamblea Nacional 2025
para el inicio de conversaciones es alentadora
siempre y cuando tenga como centro de sus
discusiones la voluntad real de ambas partes
de lograr acuerdos de buena fe para reesta-
blecer la institucionalidad y gobernabilidad
democratica basados en el reconocimiento de
los derechos de las victimas tanto individuales
como de la sociedad en general*.

*Director del Centro de Derechos Humanos de la
Universidad Catélica Andrés Bello.

NOTAS

1 Lasociedad civil ha sefalado un “Decalogo de exigencias
prioritarias para encauzar una transiciéon democratica genuina
en Venezuela” a partir del 3 de enero de 2026 disponible en
https://alertavenezuela.org/blog/2026/01/20/decalogo-de-

exigencias-prioritarias-para-encauzar-una-transicion-demo-

cratica-genuina-en-venezuela/ recuperado en linea el 20 de
junio de 2026.

2 Espacio Publico "Organizaciones exigen a Conatel levantar los

blogueos en internet” de fecha 13 de marzo de 2026 dispo-

nible en https://espaciopublico.ong/organizaciones-exigen-

a-conatel-levantar-los-bloqueos-en-internet/ recuperado en

linea en fecha 10 de junio de 2026.
3 Observatorio Venezolano de Conflictividad Social “Conflictivi-
dad social en Venezuela durante el primer trimestre de 2026"

disponible en https.//www.observatoriodeconflictos.org.ve/

destacado/conflictividad-social-en-venezuela-durante-el-
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UNIDOS EN LA MISION

A través del impacto humano y comunitario
de los sismos, se analiza cémo la tragedia
moviliz6 una profunda respuesta solidaria
que desafia la fragilidad institucional

y social acumulada

Indira Rosas*

uando el suelo de la regién central y cos-

tera de Venezuela se estremecié el pa-

sado 24 de junio, el movimiento no solo
alterd la geografia visible de calles, viviendas,
escuelas y comunidades. También conmovio
una geograffa mas profunda: la de los vinculos
humanos y las certezas habituales. El sismo
golped el entramado de un pafs que acumula
afos de fragilidad, precariedad y la erosion
invisible de una emigracion masiva. El evento
teldrico operd como un revelador quimico de
nuestras vulnerabilidades previas.

Y es que un terremoto no irrumpe Uni-
camente en el concreto. Irrumpe en la me-
sa familiar, en la intimidad de los aposentos,
en la escuela que marcaba la rutina de una
comunidad, en la calle que era punto de en-
cuentro, en el cuerpo de quien sobrevivié y
en el silencio de quienes ya no estan. Por eso,
hablar de una emergencia humanitaria exige
mas que enumerar dafos materiales o conta-
bilizar insumos. Exige nombrar con respeto a
las personas fallecidas, acompanar con deli-
cadeza a sus familias, reconocer el desarraigo
de quienes debieron abandonar sus hogares y
atender también a quienes, aun conservando
la vida y parte de sus pertenencias, perdieron
algo esencial: la indefectible certidumbre que
sostenfa una cotidianidad.

En las primeras horas, la respuesta ciudada-
na fue inmediata, decidida y profundamente
humana. Los unos abocados por la vida de
los otros, sin convocatoria, sin tramites, sin de-
mora. Hubo manos removiendo escombros,
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Ese aprendizaje se hizo
particularmente
evidente la noche del
viernes 3 de julio, con la
llegada de cinco
contenedores
procedentes de
Repiiblica Dominicana.
La descarga de aquel
tonelaje de auxilio
movilizé a mas de
cuatrocientas personas
de la comunidad
ignaciana: nifos,
jovenesy adultos,
familias enteras,
antiguos alumnos y
personal del colegio; un
cuerpo diverso de
voluntarios con
distintas capacidades,
pero con una idéntica e
inquebrantable
urgencia en el pecho.

vecinos llamando a otros vecinos, personas
ofreciendo vehiculos, agua, alimentos, medi-
cinas, herramientas y tiempo. La solidaridad
aparecio primero como impulso, como reflejo
humano ante el sufrimiento cercano. Y lo hizo
en multiples formas que contintian hasta hoy:
jévenes —cientos de jovenes—, equipos de res-
cate fordneos y locales, parroquias, iniciativas
empresariales, fundaciones y ciudadanos que
decidieron no permanecer indiferentes. Cada
una de esas expresiones ha sido parte indis-
pensable de una respuesta colectiva que sigue
escribiéndose dia tras dfa. Jovenes —cientos de
jovenes—, unay otra vez.

En sintonia con estos movimientos Civi-
les de voluntarios, donantes y rescatistas, las
instalaciones de obras vinculadas a la Compa-
fifa de Jesus empezaban también a activarse:
recibir insumos, registrar solicitudes y organizar
equipos. Lo que inicialmente era un esfuerzo de
acopio se convertirfa, en unos pocos dias, en una
operacion humanitaria para conectar la ayuda
con las necesidades concretas de los afectados.
El centro del quehacer jesuita ha consistido en
poner al servicio del esfuerzo colectivo una
extensa red de personas, obras educativas, pa-
rroquias y capacidades organizativas. Allf don-
de la solidaridad movilizaba voluntades, fue
posible crear espacios para ordenar recursos;
alll donde surgian necesidades urgentes, fue
posible articular mecanismos para identificarlas
y atenderlas con continuidad sostenida.

INGENIERIA DE LA COMPASION

Las operaciones de acopio de la Compa-
fila de Jesus comenzaron en las instalacio-
nes de la Universidad Catdlica Andrés Bello
(ucaB) y del Centro de Reflexion y Planifica-
cién Educativa (Cerpe) durante las primeras
e inciertas horas posteriores al sismo, entre
el jueves y el domingo. Alli se recibieron los
aportes espontaneos de una ciudadanfa
conmoviday de algunas empresas nacionales
que tradujeron la conmocion en respuesta.

Sin embargo, a partir del lunes 29 de junio,
ante el crecimiento de la necesidad y la escala
de la respuesta que se perfilaba, el centro de
gravedad de la operacion se trasladé al Colegio
San Ignacio. Al frente de este engranaje civil y
humano, liderado por los sacerdotes Jesus Ro-
driguez y Daniel Figuera, fueron llamados Ana
Teresa De Sola, Jorge Arias, Daniel Mata y Luis
Guevara. La tarea de estos Ultimos, mas alla de
la organizacion logistica del acopio, consistia
en dotar de un sentido institucional e ignacia-
no a la solidaridad que se iba consolidando en
el interior del colegio. Conversando con ellos
se descubre que la gestiéon de la emergencia

devino muy pronto en una profunda reflexion
sobre la dignidad del receptor.

Asilo evoca Jorge Arias, reconstruyendo las
horas en que el patio escolar mudoé su voca-
cion ludica por la del resguardo:

No se traté solamente de mudar cajas de un
lugar a otro. Fue el inicio de una transforma-
cion operativa: pasar de un espacio de recep-
cion solidaria a una estructura logistica capaz
de ordenar, clasificar, registrar, custodiar y
despachar ayuda de manera responsable,
eficaz y transparente.

Ni Ana Teresa ni Jorge provenian del mundo
de la logistica industrial, y el aprendizaje de
aquella arquitectura de crisis debid hacerse
a la velocidad del trauma. En esas primeras
jornadas, las donaciones superaban la capaci-
dad inmediata de recepcién y conteo manual.
Gestionar la emergencia implicé asomarse al
vértigo de la logistica de inventarios heterogé-
neos y aprender a tomar decisiones cruciales
bajo el peso de la incertidumbre.

Los profesores Daniel Mata y Luis Guevara,
y el Padre Orbegozo, aportaron su gufa y pre-
sencia para acompanar el despliegue diario,
transformando el desconcierto inicial en un
esfuerzo compartido de contencién y orden.
En una emergencia, el orden no es un asunto
administrativo menor. El orden es, en si mismo,
una forma de respeto. Cada caja que se recibe
representa el voto de confianza de quien dona
y la fragilidad doliente de quien espera. Cada
medicamento exige una revisién meticulosa;
cada alimento debe organizarse segun su ti-
po; cada voluntario requiere un orden que
multiplique su esfuerzo y proteja su entrega;
cada despacho debe responder a una solicitud
validada en el terreno, a una comunidad iden-
tificada en su urgencia, a una prioridad real. La
compasion, para ser justa y transformadora,
necesita método.

Ese aprendizaje se hizo particularmente
evidente la noche del viernes 3 de julio, con
la llegada de cinco contenedores proceden-
tes de Republica Dominicana. La descarga
de aquel tonelaje de auxilio movilizd a mas
de cuatrocientas personas de la comunidad
ignaciana: nifos, jévenes y adultos, familias
enteras, antiguos alumnos y personal del co-
legio; un cuerpo diverso de voluntarios con
distintas capacidades, pero con una idéntica e
inguebrantable urgencia en el pecho. Fue una
noche intensa, fisica, marcada por el apremio
de resguardar los insumos y ponerlos, cuanto
antes, al servicio de la vida. La escena de esa
noche contenfa la belleza de los milagros co-
tidianos: una comunidad entera respondiendo

ANO LXXXVII /2026 / SIC859 150



Toda esta
transformacion no fue
estrictamente
logistica; constituyd, en
el fondo, un profundo
acto ético. En medio de
la devastacion,
optimizar un proceso
significa cuidar mejora
quien lo ha perdido
todo. Significa proteger
el desgaste de los
voluntarios...

al llamado desde la presencia fisica, el rezo
silencioso hecho accién para el cuidado mu-
tuo. Hubo hombros que compartieron el peso,
manos que se encontraron en el traspaso de
los bultos, trajin, afan y cansancio compartido.
En medio de ese movimiento material y huma-
no, Jorge y Ana Teresa asumieron las riendas
de una logistica titdnica que les salia al paso;
entendiendo alli que la generosidad necesita
organizacion, y que el amor al préjimo necesita
de la inteligencia técnica para no agotarse ni
perder efectividad.

Las jornadas del sébado y el domingo pos-
teriores se consagraron enteramente a clasifi-
car e inventariar. Comenzé una segunda fase.
La energia inicial se transformé en procesos.
La emocién se tradujo en areas de trabajo. La
buena voluntad encontrd una ruta. Desde el
agua potable y los alimentos no perecederos,
hasta las medicinas, los insumos médicos, los
colchonesy las herramientas de remocion de
escombros; cada articulo requerfa, a la manera
de San Ignacio de Loyola, aguel modo y or-
den que permitiera que el bien se hiciera bien,
maximizando el alcance de cada donacion.
Este rigor se consolidd mediante la creaciéon
de una plataforma digital propia, disefada para
la gestion y controles precisos de inventarios
y despachos.

Diez dias después, al recibirse nuevos conte-
nedores, la operacion ya reflejaba la madurez
de la experiencia recién incorporada. La des-
carga se realizd con el apoyo de tres monta-
cargas y un equipo reducido de operadores.
La cancha norte del Colegio San Ignacio fue
organizada con la precision de un almacén
técnico: avenidas trazadas en el suelo, calles
de distribucién, paletas debidamente identi-
ficadas y zonas diferenciadas para garantizar el
flujo seguro y eficiente de los bienes. A la par,
la infraestructura del colegio se transformé por
completo: un edificio se destiné exclusivamen-
te al registro y control de los insumos, mientras
que en otro espacio se distribuyeron las esta-
ciones para la segmentacion de los diferentes
rubros vy las dreas dedicadas a la validacion,
preparacion y despacho de los pedidos.

Pronto, la gestion del recinto termind de
adquirir la precision de un engranaje vivo. Se
trazaron mapas internos, se definieron respon-
sabilidades y la operacion se dividié en areas
criticas que requerfan saberes especificos. La
farmacia, por ejemplo, se erigid como un es-
pacio de rigurosidad médica, donde profesio-
nales de la salud asumieron la tarea de clasificar
farmacos bajo estrictos criterios de seguridad.
De igual manera, el drea de despacho vinculd
cada salida de insumos a requerimientos pre-
viamente validados, cuidando que la ayuda

respondiera con exactitud a las necesidades
censadas. Esta cadena de acciones normadas
encontrd su soporte en la entrega devota de un
cuerpo sostenido de alrededor de 150 volun-
tarios diarios. La solidaridad se desplazé hacia
la constancia, que se traducia en la disposicion
callada a regresar al colegio cuando el trabajo
se volvia repetitivo y mondtono. El musculo de
esta respuesta civil se pone a prueba en el ofi-
cio silencioso de contar cajas, verificar codigos y
organizar inventarios bajo una rutina invariable.
Es la santidad del detalle puesta al servicio de Ia
urgencia, sumada a la responsabilidad asumida
y sostenida por Jorge y Ana Teresa, como los
fieles custodios de un pacto de confianza; una
tarea que les exigié velar no solo por el fun-
cionamiento fluido de cada eslabdn logistico,
sino por blindar la transparencia absoluta de
los recursos y garantizar que cada accién se
tradujera en un alivio efectivo y oportuno para
las vidas mas vulnerables.

Toda esta transformacion no fue estricta-
mente logistica; constituyd, en el fondo, un
profundo acto ético. En medio de la devas-
tacion, optimizar un proceso significa cuidar
mejor a quien lo ha perdido todo. Significa pro-
teger el desgaste de los voluntarios, evitar el
extravio de los recursos y acelerar el viaje del
agua, el medicamento o el alimento hacia la
familia desplazada, hacia la parroquia aislada
en el litoral, hacia la comunidad que vio disol-
verse sus medios de subsistencia.

CONOCER POR EL NOMBRE

La Compania de Jesus no llegé a las comu-
nidades afectadas como una institucion que
descubre el territorio tras el desastre; ya habi-
taba en él. A través de la red de Fe y Alegria,
de sus parroquias, centros educativos, obras
sociales y espacios de formacién, esa presencia
histérica forma parte viva del tejido diario de
los sectores que hoy requieren auxilio. Es esa
cercania previa la que hace concreta la res-
puesta en el presente: se acompafa a comu-
nidades con rostro, historia y nombre propio.
Quien acude hoy a recibir un insumo puede
ser lamadre de un estudiante, el vecino de una
barriada pastoral, un trabajador escolar o una
familia desplazada por el dafo estructural de
su vivienda; personas de un entorno cercano
que ven como se disuelve el mapa de sus afec-
tos. Esa memoria acumulada del territorio es la
que permite reconocetr, sin dilaciéon, quién vive
solo, quién depende de un farmaco cronico
0 quién, por carecer de voz publica, necesita
ser visitado directamente en su vulnerabilidad.
De este modo, la coordinacién de las obras de
la Compania, en articulacion estrechay activa
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Por su parte, la
Compaiiia de Jestsyla
comunidad ignaciana
nos muestran que la
compasion, cuando se
dota de método, orden
y rigor técnico, se
transforma en una
estructura de justicia.
Un compromiso sereno
que asegura que, en el
largo invierno que
sucede al impacto,
ninguna comunidad
tendra que caminar
sola.

UNIDOS EN LA MISION

con el clero de La Guaira y sus comunidades
parroquiales, garantiza que los despachos res-
pondan a criterios de rigurosa validacién, bus-
cando llegar alli donde la fragilidad es mayor.
En paralelo, herramientas como la plataforma
web emergencia2026jesuitas.com permiten
ampliar el alcance hacia el publico general,
facilitando el registro de solicitudes externas
y optimizando la transparencia en la rendicién
de cuentas en tiempo real.

La necesidad en el terreno no disminuye;
cambia de ritmo. La subsistencia diaria en los
sectores afectados sigue supeditada al acceso
a agua potable, alimentos, medicinas, higiene
y soporte emocional. Una tragedia puede co-
locar a las personas en una situacion transitoria
de vulnerabilidad, pero jamas debe arrebatar-
les su dignidad. Por esta razon, el lenguaje y
las categorias que empleamos importan. El
término “damnificado” reduce la compleji-
dad humana a una masa anénima y pasiva.
La realidad exige hablar de familias afectadas
en su singularidad: estan quienes atraviesan un
duelo que no admite apremios; quienes viven
el vértigo de haber sido desplazados sin saber
si podrdn retornar a sus hogares; los nifos que
confunden cualquier sonido cotidiano con la
inminencia de una réplica; y las comunidades
que deberan reconstruir no solo paredes, sino
rutinas y certezas basicas.

Acompanfar implica descifrar esas dife-
rencias. No todas las heridas son visibles ni
todas las necesidades caben en una caja de
cartén. La intervencion mas digna es aquella
que atiende la urgencia inmediata sin anular
la capacidad de la propia comunidad para le-
vantarse. Suministrar el sustento hoy es indis-
pensable; trazar las condiciones para que las
personas recuperen su autonomia, su trabajo
y su horizonte: es alli donde radica el verda-
dero desafio. Cada despacho del Colegio San
Ignacio no es un fin en st mismo, sino el primer
tramo de un camino largo que va desde la
supervivencia hacia la restituciéon de la vida.

LA VIDA QUE INSISTE

Estar presente se demuestra en la templan-
za de una permanencia que se proyecta en
frentes integrados que definiran las fases de
reconstruccion que apenas estan por venir.
Este horizonte de largo aliento exige mirar
dimensiones complementarias: la sismorre-
sistencia fisica y social para que la reconstruc-
cién futura no replique las vulnerabilidades
del pasado; la rehabilitacion perentoria de la
escuela, el centro de salud o la parroquia para
que vuelvan a erigirse como anclajes colecti-
vos de estabilidad; y la sanacién del trauma
comunitario, donde el acompafiamiento psi-
colodgico y espiritual se mantiene como una
prioridad de dignidad humana para lograr que
el temor no gobierne el porvenir.

Las soluciones en medio de una crisis de esta
magnitud no brotan de grandes abstracciones,
sino de una cadena ininterrumpida de presen-
cias concretas. El pulso de este esfuerzo nace
del rescatista que agudiza el oido, del médico
que atiende el dolor de multiples heridos, del
farmacéutico que ordena y custodia el alivio, del
ingeniero que levanta escombros, del arquitec-
to que restaura hogares derruidos, del motori-
zado que atraviesa la carretera fracturada, del
lider que forma a su relevo, de la juventud que
asume la transformacién en primera persona.
Y nace también de una conmovedora trans-
figuracion de los oficios diarios: es el taller de
herreria que detiene su produccion para forjar
literas improvisadas; las manos de la costurera
que transforman textiles reciclados en colcho-
netas; el restaurante o el fogén comunitario que
cocina para cientos de almas; y el peluguero
que acude a lavar cabezas como un bélsamo
de dignidad elemental. Es el milagro invisible de
quien cuiday rescata a las mascotas desampa-
radas, de quien monta un hospital de peluches
para devolverle la sonrisa a un nifo, de quien
entrega sus horas silenciosas en alguin centro de
acopio clasificando pedidos, y de cada ciudada-
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...estos jovenes han
comprendido, con una
lucidez extraordinaria,
que saberse herederos
de esta tierra pasa
inexorablemente por no
dejar solo a quien ha
quedado desamparado.
Verlos hoy, todavia
presentes cuando el
cansancio arreciay la
atencion flaquea, es el
testimonio mas nitido
de que son el presente
rotundo y el ancla que
sostiene la dignidad
del pais.

no que, con su dinero o sus insumos, sostiene la
resistencia del conjunto. Gestos innumerables
de ingenio y compasion, testimonio de una
verdad humana incontestable.

La dignidad humana se protege mediante
estos gestos precisos, cotidianos y rigurosos.
No siempre son épicos ni reclaman notoriedad,
pero son los que sostienen el mundo cuando
el suelo se estremece.

Por su parte, la Compafia de Jesus y la co-
munidad ignaciana nos muestran que la com-
pasion, cuando se dota de método, orden y
rigor técnico, se transforma en una estructura
de justicia. Un compromiso sereno que asegura
que, en el largo invierno que sucede al impacto,
ninguna comunidad tendrd que caminar sola.

EL SUBSUELO MORAL

Uno de los mayores peligros de toda tra-
gedia es el olvido cronometrado. Al principio,
el estruendo y el dolor convocan las miradas;
el pais se estremece al unisono. Sin embargo,
los dfas transcurren, las portadas mediaticas
cambian, la atencién publica se desplaza hacia
nuevas urgencias y quienes lo perdieron todo
empiezan a habitar una segunda e intempesti-
va intemperie: el silencio. Sentirse solos cuando
la emergencia ha dejado de ser noticia es, qui-
zas, la réplica mas tardia y dolorosa del desastre.

En medio de una tierra temblorosa y un pai-
saje devastador, una fisonomia nueva viene
emergiendo vestida de juventudy coraje. Asis-
timos al despliegue inesperado de una madu-
rez temprana traducida en organizacién espon-
tanea, discreta y profundamente humana. Una
juventud que se articula allf donde el dolor es
mas agudo y teje redes donde el mapa parece
fracturado nos permite asomarnos al contorno
de un pais resolutivo, virtuoso y fraterno.

Al mirar al semejante en la fragilidad, estos
jovenes han comprendido, con una lucidez
extraordinaria, que saberse herederos de esta
tierra pasa inexorablemente por no dejar solo
a quien ha quedado desamparado. Verlos hoy,
todavia presentes cuando el cansancio arrecia
y la atencién flaquea, es el testimonio mas ni-
tido de que son el presente rotundo y el ancla
que sostiene la dignidad del pais.

A la Comparifa de Jesus, desde su arraigo
histérico en laderas y barriadas, le encomen-
damos esas tareas que exceden lo inmediato.
Son los depositarios de una enorme respon-
sabilidad civil: a su tradicion le confiamos la
paciencia histérica de quedarse cuando las
luces se apagan y las cdmaras se retiran y de
acompanar a estas nuevas generaciones en la
edificacion de un paisaje de pais que, en virtud
de ellos, hoy sabemos posible. Es una apela-

cién a que su modo de proceder, de amor y
servicio, sea el guardidn de ese horizonte de
futuro, impidiendo que el cansancio o la iner-
cia desatiendan a los mas vulnerables cuando
llegue el silencio.

La reconstruccion fisica de la region central
y costera tomara su propio curso de cemento
y sismorresistencia, pero levantar paredes es
apenas la superficie de la tarea. No basta con
reparar un techo si no se atiende el miedo de
la familia que dormira debajo de él; no basta
con rehabilitar un aula si no se acompana el
trauma de los nifos que regresan a ella con
el eco del temblor auin grabado en el cuerpo.
Es alli donde la emergencia muta. Deja de
ser una vertiginosa ingenierfa de acopio para
convertirse en un oficio artesanal y paciente:
la rehabilitacion social. Esta dimension no se
resuelve con dotaciones materiales ni se agota
en la reactivacion econdmica. Sanar el subsue-
lo de una comunidad herida exige acompanar
los duelos lentos, restaurar los espacios inte-
gradores donde vuelve a circular la palabra y
devolverle a los sobrevivientes la certidumbre
de que sus vidas siguen importando.

Las cicatrices del sismo permaneceran gra-
badas en los muros agrietados y en la memoria
intima de cada hogar. No existen frases faci-
les que disminuyan el peso de las pérdidas ni
consuelos decretados que borren el dolor del
desarraigo. Pero en medio de la fractura del
suelo venezolano, ha emergido con nitidez un
subsuelo moral que sostiene la vida mientras
llega el porvenir. Se manifiesta en esa juventud
que no se retira, en las redes espontaneas que
transformaron el desconcierto en organizacion
y en cada ciudadano que tendié la mano con
el Unico fin de resguardar la dignidad ajena.

Y es que mirar el porvenir desde ese suelo
moral pasa por entender que la reconstruccion
también nos convoca a sanar las heridas inti-
mas y a descifrar los aprendizajes del trauma,
transformando el peso de la adversidad en el
cimiento de un mafana mas consciente, mas
compasivo y guiado por un proposito comun.

Al final, después de que la tierra ruge, lo
que queda en pie no es el concreto mejor
fraguado, sino la capacidad de reconocernos
en el sufrimiento del otro. La solidaridad, para
ser verdaderamente humana, debe despo-
jarse de la prisa y aprender el lenguaje de la
permanencia. Porque reconstruir un pais no
es simplemente levantar lo que ha caido, sino
comprometerse a cuidar, con método y con
ternura, todo aquello que ha logrado perma-
necer Vvivo.

*Consultora. Escritora.
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Tejido social comunitario

La /ega, una parroquia con enfoque
socioecolagico y de derechos

Wilmer Ramirez*

La experiencia del Centro Gumilla en La Vega muestra
(0mo vecinos, escuelas y obras jesuitas construyen
juntos barrios mds sequros para la nifez y mas
cuidados con el ambiente

ido social comunitario en La Vega, impulsado por el

Centro Gumilla junto a obras de la Compafia de Je-
sus, centros educativos y grupos comunitarios, ha acom-
pafado procesos de organizacion vecinal, proteccion de
nifos, nifas y adolescentes, y mejoras socioambientales
en cinco barrios priorizados de la parroquia. Hasta mayo
de 2026, se han ejecutado 31 acciones comunitarias
vinculadas con gestion de residuos, recuperacion de
areas verdes y planificacién urbana.

La parroquia La Vega, ubicada al sureste de Caracas,
es un territorio de 12,2 Km?” que alberga a una poblacion
aproximada de 108.053 personas, lo que genera una
densidad poblacional critica de 10.152,70 habitantes por
Km? conformada por sus diversos barrios y las urbani-
zaciones Terrazas de La Vega y Montalban. Su geografia

nu rante afo y medio, el proyecto Promoviendo el te-
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en la zona popular se caracteriza por un relieve predo-
minantemente inclinado con pendientes de hasta el
46 % que la sittia en una condicién de alta vulnerabilidad
ante desastres naturales. Historicamente, su poblacion
es el resultado de procesos de industrializacion y mi-
graciones internas desde el oriente, centro y occidente
de Venezuela, lo que ha consolidado una riqueza socio-
cultural diversa en un mismo espacio. Aunque el cierre
de industrias clave, como la fabrica de cemento, afectd
la estabilidad econdmica local, la parroquia ha evolu-
cionado hacia una comunidad suburbana dinamizada
por el comercio y el emprendimiento de pequefas y
medianas empresas. Esta popular parroquia se destaca
por su patrimonio cultural inmaterial y una estructura
urbana de veredas que facilita encuentros constantes
y una convivencia de barrio donde nadie vive aislado,
permitiendo que las trayectorias de sus vecinos se en-
trecrucen permanentemente.

En La Vega también ha habido discusiones importan-
tes, que han marcado un hito en lo que a participacion
comunitaria se refiere, porque han supuesto transforma-
ciones profundas: la mas emblemética fue la lucha por
la salida de la fabrica de cementos de los terrenos del

sector El Petroleo. Esa lucha exigio el fortalecimiento de
la organizacion y participaciéon comunitaria de todo el
barrio para enfrentar a la empresa privada, junto a sus
aliados en el gobierno de turno. En la revista SIC (1981) se
resend ese enfrentamiento como la “Pelea del burro y el
tigre”. Ese hito comunitario resulta significativo, porque
demuestra un proceso participativo de amplio alcance
en las inmediaciones de esta comunidad.

En el marco del proyecto Promoviendo el tejido social
comunitario en La Vega impulsado por el Centro Gumilla
desde enero de 2025, se busca seguir fortaleciendo la
interaccion social y la participacion comunitaria a través
de tres procesos articulados entre las diversas organiza-
ciones pertenecientes a la Compariia de Jesus que hacen
vida en La Vega, a saber, la Universidad Catdlica Andrés
Bello, el Movimiento Juvenil Huellas, El Movimiento Fe
y Alegrfa, el Servicio Jesuita para Refugiados, el Centro
Gumilla'y la parroquia eclesiastica San Alberto Hurtado
y José Gregorio Herndndez; al menos ocho centros edu-
cativos y quince grupos comunitarios de cinco barrios
priorizados entre los que se destacan El Petroleo, Los
Cangilones, Las Casitas, La Pradera y Las Torres, que
permiten desarrollar acciones en favor del bienestar
socioambiental y la generacion de espacios seguros y
protegidos para los nifos, nifas, jovenes y adolescentes.

Durante este tiempo se han desarrollado cuatro mo-
mentos de “Tejiendo Encuentros’, espacios para compar-
tirentre las distintas obras y generar acciones de sinergia
en favor de la comunidad; asi mismo, se han llevado a
cabo cinco "Encuentros Interinstitucionales’, con la re-
presentacion de un docente y un representante de los
centros educativos: Alianza, Andy Aparicio, Luis Marfa
Olaso pertenecientes al movimiento Fe y Alegria; asi
como la Escuela Canaima perteneciente a la Asociacion
Venezolana de Escuelas Catdlicas (AVEC) y tres escuelas
publicas: Bernardina Bustos, José Vinicio Adames y Elba
Hernandez de Yanez donde se desarrollaron actividades
que visibilizaron la importancia de que los nifios cuen-
ten con espacios seguros y protegidos, y donde se ha
fortalecido la responsabilidad afectiva de los padres y
representantes con los estudiantes, evidenciado por
parte de los propios docentes mayor atencion, comu-
nicacion y acompanamiento.

La profesora Maira Ballesteros, orientadora vy jefa de
seccional dela Escuela técnica Fe y Alegria Andy Aparicio,
comparte la experiencia llevada a cabo en la institucién:
“Los estudiantes han hecho saber que sus padres han
demostrado mas interés por sus preferencias o gustos
(@amistades, musica, deportes) logrando mejorar la con-
vivencia en sus hogares y en su rendimiento escolar”.

Para darle vida al proceso comunitario, durante este
tiempo se ha disefado una ruta de abordaje que va
desde los encuentros iniciales para el reconocimiento de
sus lideres, visitas in situ y la conformacién de los grupos,
pasando por el disefio y ejecucion de propuestas con-
Cretas que permitieron generar mejoras de condiciones
socioambientales en dichas comunidades. Hasta mayo
de 2026 se han ejecutado 31 acciones sobre mejoras
de la gestion de residuos, recuperacién de édreas verdes
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y fortalecimiento de la planificacién urbana, en medio
de espacios de autocuidado adelantados por los lideres
en alianza con otras organizaciones como Farmatodo a
través de su programa “Cuidamos tu salud”,

Estas experiencias muestran con gran satisfaccion
coémo los vecinos de diferentes sectores se movilizany
asocian para atender una necesidad sentida, cohesio-
nados por un mismo sentir —-mejorar las condiciones
de la comunidad-, van promoviendo la defensa de sus
derechos en alianza con otras organizaciones presentes
en la parroquia y en didlogo con funcionarios e insti-
tuciones del Estado a través de los diversos Consejos
Comunales y Comunas que se han integrado y han visto
en este proyecto una posibilidad de articulacion que
favorece el tejido social y comunitario en estos sectores
de la parroquia.

Gabriel Castillo, lider comunitario del sector Tiempo
de Dios en el barrio San José nos comenta su experiencia
en este proceso:

El proyecto ha sido significativo, es una oportunidad
gue me llena de regocijo como lider en mi comunidad,
durante este tiempo se han brindado oportunidades
que han maximizado mis fortalezas. En relacion ala co-
munidad, veo como los vecinos empiezan a valorar el
trabajo realizado y a quienes lo ejecutan; son mds con-
siderados y respetuosos internalizando que las acciones
nos benefician a todos.

En la participacion comunitaria, las mujeres tienen
un rol preponderante porque actlan desde un com-
promiso afectivo y ético honesto, que busca y lucha
por el bienestar colectivo de los nifos, jévenes, mujeres
y personas de tercera edad, sin motivos ocultos. Esa
motivacidon genuina también se da en algunos jove-
nes que participan en procesos comunitarios. Estamos
conscientes de que en La Vega son mas las mujeres
que intervienen en los asuntos comunitarios que los
hombres o jovenes, como se demostrd en la Encuesta
Nacional sobre Juventud —Enjuve- 2021. Sin embargo,
cuando los jévenes se suman, incorporan mas fuerza
y creatividad a los procesos comunitarios, junto a las
mujeres y hombres de buena voluntad.

Los Encuentros de Formacién y Planificacién conjunta
permitieron reunir cada seis meses a los diversos actores
gue se entretejen en este proyecto, para compartir de
cerca las dindmicas propias y colectivas a favor de las
comunidades. Estos espacios brindaron dindmicas de
formacion, centradas en la importancia de la sinergia
y el trabajo colaborativo; también se compartieron las
diversas acciones que se planificaron, abriendo espa-
Cios para apoyos y alianzas concretas. Durante un afio
y medio se ha brindado a los docentes vy a los lideres
comunitarios herramientas Utiles para el fortalecimiento
de sus dindmicas, favoreciendo con estas acciones la ge-
neracion de espacios de encuentro con otros miembros
de sus comunidades.

La articulacién llevada a cabo en cada barrio fomentd
el compromiso individual y colectivo, permitiendo que

sus lideres abrieran espacios para la integracion vy la
generacién de confianza con los diversos actores que
se han entrelazado en este tejido social, siempre en la
busqueda del bien comun en medio de las diferencias.
A pesar de que en el barrio La Vega y sus diferentes
sectores sigue habiendo mucha desigualdad social ya
que los servicios publicos, asi como la seqguridad en favor
de los niftos, nifas y adolescentes permanecen deficien-
tes, la participacion social comunitaria se seguird forta-
leciendo si se logra de manera efectiva la interaccion
positiva entre vecinos, Iglesia, sociedad civil y Estado.

*Coordinador de Formacién (Fundacion Centro Gumilla
-FCG-)

REFERENCIAS:

- Documento general del proyecto, 2024.

- Revista SIC 1981 “Pelea del burro y el tigre”.

- Encuesta Nacional sobre Juventud (Enjuve) 2021.
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Comentario ala Magnifica humanitas

Una lectura creyente y social

lie nuestro tiempo

Pedro Trigo, 5.

——< NUEVA ENCICLICA =——

MAGNIFICA #
HUMANITAS

PAPA LEON X1V

SOBRE LA CUSTODIA DE LA PERSONA HUMANA
EN EL TIEMPO DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

e

e~
b
q

VATICAN NEWS

Un andlisis profundo de la reciente enciclica papal que

examina los desafios tecnocrdticos, laborales y bélicos

dela era digital, proponiendo una fraternidad universal
basada en la justicia y la civilizacion del amor

Y Y La magnifica humanidad que Dios ha creado se
encuentra hoy ante una elecciéon decisiva”. Esta pri-
mera frase define el contenido de la enciclica: trata

de la humanidad, en el doble sentido de toda la huma-
nidad y cada ser humano; y la llama magnifica no solo
porque Dios la ha creado sino porque, al entrar en ella
su Hijo, no solo como uno mas sino como el Hermano
de todos, la ha destinado a configurar la fraternidad de
sus hijos. Pues bien, esta humanidad se ha empodera-
do tanto que esta ante la elecciéon de realizar con toda
plenitud su condicion filial y fraterna o considerar al ser
humano actual como mera materia prima para lo que
los empoderados quieran y puedan hacer de él.

La enciclica trata de la novedad de nuestro tiempo.
Para llevarlo a cabo se sirve de dos iméagenes biblicas:
la de Ia torre de Babel hecha por gente que tuvo que
trabajar como hormigas para beneficio de unos pocos
que querfan llegar hasta el cielo, y la reedificacion de
Jerusalén, propuesta y animada por Nehemias, en la que
todos intervinieron colocando cada quien las piedras
que podia y conjuntandose en el trabajo. La enciclica
reconoce que hoy unos pocos ponen a los demas a su
servicioy como alternativa superadora propone edificar
entre todos y para el bien de todos, y teniendo cada
quien y el conjunto el objetivo y el cuidado de mante-
nerse humanos y de humanizarse en la tarea.

En el capftulo primero el papa concibe a la Iglesia en el
seno de la humanidad y en camino conella. Y para acer-
tar en ese camino propone dos tareas complementarias:
la primera es basarse en la Palabra, que es Jesus, que,
sobre todo, esta plasmada en los evangelios, y, desde
esa perspectiva, tener en cuenta las ciencias humanas,
dialogando con ellas.

La Doctrina Social es el discernimiento de ese didlogo,
un didlogoy un discernimiento coherentes a lo largo del
tiempo, desde la Rerum novarum de Ledn Xill, que se
hizo cargo de la novedad que surgia y la comprendié
desde la propuesta de Dios en su Hijo Jesus de Nazaret
y Nos insté a situarnos activamente desde ella.

A partir de ella, va haciendo un recorrido de la ense-
fianza social de los papas hasta llegar al Concilio Vatica-
no I, que es un hito paradigmatico. Se fija luego en el
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LA CIVILTA CATTOLICA

magisterio reciente, que es una explicitacion conciliar,
siguiendo el pulso a los acontecimientos, para acabar
concluyendo que esos documentos constituyen una
lectura de la historia vivida a la luz de Ia fe.

El capitulo sequndo trata de los fundamentos y princi-
pios de la ensefanza social. Los fundamentos no pueden
ser mas solidos: que el ser humano no es una creatura
cualquiera sino imagen del Dios trinitario o, mas exac-
tamente, imagen de la Imagen perfecta que es Jesus,
0, en términos mas propios, somos hijos de Dios en el
Hijo unico que es Jesus. Y que eso somos todos los seres
humanos, los justos y los pecadores, los que lo saben
y los que no conocen a Dios. Y por esa razén, es decir,
por lo que somos los seres humanos por dignacion de
la Trinidad, los derechos humanos tienen un valor ab-
soluto: no se pueden obviar para obtener, por ejemplo,
dinero o poder.

Los principios de la ensefianza social son en cierto
modo absolutos: el primero es el bien comun: el bien del
“nosotros” que compone la humanidad, en el que estan
incluidos los bienes de cada uno, ya que el nosotros es
primera persona, que incluye a todas, aungue no como
mera sumatoria sino como relaciones personalizadoras.
El segundo, el principio del destino universal de los
bienes, es consecuencia del primero: si todos formamos
parte del nosotros que es la humanidad, la propiedad
privada debe expresar ese destino universal personali-
zadoy no negarlo. El principio de subsidiariedad se basa
en que el "nosotros” que constituye la humanidad se
expresa en comunidades, asociaciones e instituciones,
unas mas complexivas que otras; pues bien, las mas
abarcadoras no deben tomar sobre si lo que pueden
llevar las menos numerosas, incluso los individuos. El
principio de solidaridad es complementario: lo que lleva
cada individuo y cada grupo debe hacerlo de tal modo
que sea expresion especifica de ese “nosotros” al que
pertenece. El principio de la justicia social establece que
cualquier expresion concreta de ese nosotros articulado
tiene que expresar ese bien compartido y no el prove-
cho de unos a costa de otros.

Si todo se hace de esta manera, lo que se obtiene
es el desarrollo, no de un aspecto, que deja a lo demas
en la penumbra, sino el desarrollo integral: de todo el
cuerpo que es la humanidad, que es diverso, persona-
lizado y correlativo.

El texto pide que la Iglesia en sus diversas instancias
se examine para ver si efectivamente va en esta direc-
cion, que es su direccion genuina. Es decir, que lo que
dice a la sociedad, de la que forma parte, lo dice antes
que nada también a la Iglesia como cuerpo social y mas
particularmente a la institucion eclesiastica, que no es
solo la autora del texto, sino también la destinataria.

Los tres capfitulos restantes se refieren a cuestiones
especificas, tratadas muy consecuentemente desde la
perspectiva desarrollada en los dos primeros capitulos.
Por eso el tratamiento describe adecuadamente ese
aspecto de la realidad y, como vivimos en una situacion
de pecado, la valoracion es muy critica, aunque también
propositiva, porque se hace desde dentro, comprome-
tidamente.

El capitulo tercero se refiere a la relacion entre la
técnica y el dominio y, mas especificamente, entre el
paradigma tecnocrético y el poder digital, y se centraen
la inteligencia artificial, subrayando su cardcter valioso,
pero no menos el peligro inminente de que algo que
afecta tan profundamente tantos aspectos relevantes
esté disefiada y comandada por unos pocos, que solo
buscan su provecho privado. Y recalca, sobre todo, la
necesidad de lograr transparencia en todo el proceso.

El problema de fondo es la absolutizaciéon del enten-
dimiento vy la voluntad v la relativizacion del resto del
ser humano: el transhumanismo y el poshumanismo.
Frente a esta relativizacion y cosificacion del ser huma-
no, el papa no se contenta con asentar lo sagrado del
corazdn humano, sino que en Jesus ha sido llamado a
trascender como hijo de Dios en el Hijo y como hermano
de todos en el Hermano universal. Por eso contrapone
la ciudad aleatoria en la que solo cuenta la voluntad
de los que tienen el poder vy la ciudad que se edifica
buscando no solo el bien de todos los seres humanos,
sino que Dios asocia a si mismo en su Hijo que se hizo
nuestro Hermano.

El capftulo cuarto se fija en las transformaciones tan
radicales que estan aconteciendo y se centra en tres
aspectos: la verdad, el trabajo vy la libertad. Y lo que
pretende es que en las transformaciones se custodie
la calidad humana, lo que entrafa que la técnica y el
provecho privado de sus duefios no se absoluticen. La
verdad tiene que ver tanto con la influencia que tienen
los medios de comunicacién, que son consumidos por
muchos como el sustituto de su experiencia de la rea-
lidad y sin embargo no nacen de ella sino que son un
producto comercial que busca el mayor rendimiento
econdmico y la mayor influencia posible, como con la
manera como funcionan las llamadas democracias, que
no son tales sino correa de transmision de los que tienen
el poder econémico, que imponen sus conveniencias
como si fuera la realidad. Por eso apuesta por un sanea-
miento ecolégico de la comunicacion.
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Ahora bien, esta era digital es tan nueva que se re-
quiere una educacién prolongaday a fondo para poder-
lacomprendery valorar desde la genuina humanidad. Y
esa educacion debe comenzar ya en la escuela, lo que
requiere que los docentes la tengan asimilada: que usen
ellos el celulary no que sea él el que los use.

El segundo tema no es solo crucial por el valor indis-
pensable del trabajo para nuestra constitucién como
seres humanos, sino que es urgentisimo tratarlo porque
la digitalizacion no es solo un asunto técnico: tal como
ha sido llevada a cabo, la funcion principal es que los
empresarios no compartan las ganancias con los traba-
jadores. Por eso cada dia hay méas personas sin trabajo y,
sobre todo, la juventud estudiosa no tiene casi ofertas
para su futuro. El papa no cree que asi son las cosas:
ha sucedido asi porque la economia que predomina
absolutiza la ganancia y no solo deja de lado sino que
positivamente desecha la dignidad, no solo la de los tra-
bajadores, sino ladel que lolleva a cabo. Si la economia
es una de las manifestaciones del ser humano, tiene que
propiciar la humanidad.

Para el papa es tan grave la dependencia y el control
social que crea la mercantilizacién absolutizada que la
califica de nueva y multiple esclavitud. Recuperar para
los que la tenian y conseguirla para los que van entrando
en laviday a la vez en el sistema es un proceso arduo
de liberacion, no solo porque hay que poner en ello
con toda densidad lo méas humano de uno, sino por los
obstaculos tan formidables que hay que vencer.

Para el papa esta tiene que ser una responsabilidad
compartida no solo por todos los que intervienen en la
produccién sino por todos los seres humanos, porque
a todos nos alcanzan sus efectos y porque a todos nos
afecta un modo de produccion tan inhumano.

El quinto capitulo enfrenta la oposiciéon mas extrema
entre lo que esta sucediendo y la propuesta cristiana:
la guerra que mata y destruye, y el amor, la actitud pro-
piamente humanizadora que tiene que convertirse en
civilizacion.

La primera constatacion es que la guerra se ha nor-
malizado y por eso ya no conoce condiciones ni limites,
y esto sucede por la absolutizaciéon de las potencias
y en ellas de las grandes corporaciones y financistas.
Desgraciadisimamente ha desaparecido del horizonte
el multilateralismo, las normas consensuadas por todas
las naciones y la cooperacion entre ellas, que surgid
como respuesta superadora a la devastacion de la gue-
rra mundial. La guerra se ha normalizado. Es una mera
muestra de realismo. Se confunde la realidad con lains-
titucionalizacién del predominio en muy pocas manos
de la ciencia, la técnica y el poder. Se da como asentado
gue unos mandan y otros deben estar sometidos a sus
dictados.

Frente a este estado de cosas tan catastréfico, el papa
nos llama a construir la civilizacion del amor. Como se
ve, esta palabra no tiene cabida en lo que acaba de des-
cribir; pero es la Unica actitud que, asumida, compartida
y hecha vida, puede superarla. Por eso es insustituible.

MAGNIFICA
HUMANITAS
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Frente a los pocos que pretenden llevarlo todo a
su provecho, el papa asienta que todos podemos dar
nuestro aporte. Lo mas elemental es desarmar nuestras
palabras, desde las que nos decimos a nosotros mismos
y las que expresamos en familia y entre compafieros
hasta las institucionales y las de los medios.

La paz no existe; por eso tenemos que construirla, y
el papa insiste en que no se puede construir una paz
verdadera, es decir, expresion de humanidad, si no esta
basada en la justicia, no la meramente legal, sino hacer
justicia a la realidad que estd articulada y que es personal
y personalizadora. Como el punto de partida es que la
realidad estd destrozada, hay que mirar ante todo a las
victimas: a ellas ante todo hay que hacerles justicia: tanto
alas que estan simplemente fuera, como a las que estan
tan abajo que no tienen cémo vivir,como a las que estan
excluidas de toda participacién, como a las que de un
modo u otro se les ha violado expresamente.

Y todo esto hay que hacerlo desde la realidad: desde
lo que hoy es posible, que, al llevarlo a cabo, suscita
nuevas posibilidades.

Y no basta con lo que hace cada quien y cada grupo.
Hay que relanzar el didlogo, y este tiene que subir a es-
feras cada vez mas amplias hasta llegar a la diplomacia
entre naciones que vuelva a dar paso al multilateralismo.

Como se ve, abarca todo el espectro de lo que po-
demos hacer entre nosotros. Pero para el papa eso no
basta: es indispensable orar a Dios, que es el autor de la
paz de fondo y el mas interesado en ella. Y esa oracion
tiene que darnos la esperanza en que todos nuestros
afanes no seréan ilusos.

Nuestra esperanza estd fundada en que Dios envio
a su Hijo unico a que se hiciera no solo un ser humano,
sino a que asumiera la magnifica humanidad que con-
sistié en hacerse Hermano de todos, llevarnos realmente
a todos en su corazén y vivir para nosotros jugandose
la vida en que tuviéramos esa vida fraterna. Al parecer
fue vencido por los que exclufan esa propuesta; pero
su Padre lo recred en su seno donde nos lleva a todos
en su corazdn y nos entregd su Espiritu para que con €|,
que es el Amor devino humanado, lo sigamos haciendo
nosotros. Esa es nuestra responsabilidad.

*Tedlogo.
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A partir del sismo de Kobe

Y los atentados en Tokio,

el escritor japonés transitd

del encerramiento literario

al compromiso con el sufrimiento
humano, explorando en sus
relatos cémo el temblor exterior
resquebraja las relaciones y exige
hallar en la compasion

un bélsamo de resurreccion

Murakami ante el abismo

CORTESIANIPPON.COM

Desnues del terremoto

(erman Bricefio*

nes de Haruki Murakami proba-

blemente giraban en torno a c6-
mo mantener su rutina de corredor
empedernido ante las inclemencias
del gélido invierno de Medford, Mas-
sachusetts (en el drea metropolitana
de Boston), a donde habfa ido a dar
con sus huesos como profesor e in-
vestigador invitado de la Universidad
de Tufts, una posiciéon académica
que ocuparfa entre 1993 y 1995 tras
haber pasado un periodo similar en
la Universidad de Princeton.

El 17 de enero, un sismo de mag-
nitud 6.9 destruyd la ciudad portua-
ria de Kobe, cobrdndose la vida de
mas de seis mil personas. Apenas
dos meses después, el 20 de marzo,
la siniestra secta apocaliptica Aum
Shinrikyo, un abigarrado grupo de

En enero de 1995, las preocupacio-

lundticos hipnotizados por el inex-
plicable influjo de un personaje tan
cruel como bufonesco, Shoko Asa-
hara, perpetrd el ataque terrorista
con gas sarin en el metro de Tokio,
matando a catorce personas e hirien-
do a mas de 5 mil. Esos dos aconte-
cimientos quebraron la inveterada
sensacion de seguridad del Japon
contemporaneo. El sismo se desen-
cadend el martes 17 a las 5:46 de la
manfana, hora de Japdn; en Medford,
Massachusetts, era media tarde del
lunes 16 de enero de 1995.

Esas catorce horas de diferencia
y 11.045 kilémetros de distancia, y la
estrecha y entrafable relacion que
mantenia con la golpeada ciudad
portuaria, describen casi a la perfec-
cion el abismo que se abrid bajo los
pies de Murakamiy el golpe psicolé-
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gico que experimentd: encontrarse
fisicamente a salvo en la tranquilidad
académica de la Costa Este de los
Estados Unidos mientras el entorno
de su juventud y sus propios recuer-
dos eran sacudidos al otro lado del
planeta. Una sensacion de sufrimien-
to vicario no muy diferente a la de
millones de venezolanos, dentro y
fuera del pals, que salimos ilesos y al
mismo tiempo con el corazén roto
del doble sismo de La Guaira.

En esa época de su vida, y prac-
ticamente desde que se consagré
por completo a la escritura con una
devocion irreductible, la rutina diaria
de Murakami en la Universidad de
Tufts era sumamente metddica y
disciplinada. Dedicaba las mafanas
y las tardes a tejer sus ficciones en
la mas estricta y monacal soledad.
Es muy probable que, a la misma
hora en que la tierra temblaba en
las entrafas de Kobe, se encontrara
frente a su mesa de trabajo, dando
los Ultimos toques al tercer volumen
de su monumental novela Crénica
del pdjaro que da cuerda al mundo.

De manera que la noticia no le
llegé de inmediato a través de una
sacudida fisica o una extrafna pre-
monicién, sino horas después, al
salir de su trance literario y ver en el
televisor las primeras e impactantes
transmisiones satelitales que mos-
traban los barrios de Kobe hechos
aficos, envueltos en llamas y humo.
La catastrofe lo trastocé en lo mas
profundo: Kobe era la ciudad de su
juventud y el lugar donde todavia
residian sus padres, quienes afortu-
nadamente sobrevivieron al desastre
pero perdieron su hogar y tuvieron
que trasladarse de vuelta a Kioto. Fue
ese impacto visual desde la distancia
de Massachusetts lo que quebro su
burbuja de idilica tranquilidad uni-
versitaria y lo empujé a preparar su
regreso definitivo a Japon.

En ese preciso instante sintié la
necesidad imperiosa de regresar a su
pais. El impacto de ver los escenarios
de sujuventud arrasados, y pocas se-
manas después la fria crueldad de los
atentados de Aum, lo llevé primero a
escribir Underground, un formidable
y exhaustivo testimonio periodistico
de entrevistas con las victimas del
gas sarin en el metro de Tokio. Al po-

co de acabarlo, probablemente con-
sumido por la magnitud del drama
humano al que se habia tenido que
someter para dar voz al sufrimiento
delinocente sin explicacion aparen-
te, pero al mismo tiempo sintiéndose
en la obligacion ineludible de honrar
la memoria de las victimas de Kobe,
Murakami opté por acudir al artifi-
cio de la ficcion para intentar narrar
el drama de Kobe desde un plano
mas abierto y distante, alegorico, si
se quiere,

Entre agosto y diciembre de 1999,
publicd de manera consecutiva cinco
relatos en la revista literaria Shinchd,
sumando otro para la edicién defini-
tiva del volumen en el afio 2000. Los
seis cuentos se desarrollan en febrero
de 1995, exactamente el periodo que
transcurre entre el terremoto de Ko-
be vy el atentado de Tokio. Ninguno
de los protagonistas de los relatos se
encuentra en Kobe en el momento
del desastre; todos —como nos suce-
di6 a la mayorfa de los venezolanos-
contemplan estupefactos las noticias
a través de la television, desde la dis-
tancia. No obstante, el temblor opera
Ccomo una portentosa sacudida que
resquebraja sus vidas cotidianas, obli-
gandolos a mirar el vacio de su pro-

pia existencia; a compadecerse de
los desamparados; a rebelarse contra
una situacion insoportable, contra un
drama soterrado del que el sismo era
solo un eco telurico.

A través de su proverbial prosa,
desprovista de artificios pero car-
gada de una honda melancolfa, el
autor desvela que si el sufrimiento se
aprende solo, la compasion se apren-
de sufriendo con otro. Los persona-
jes descubren que los verdaderos
terremotos ocurren en el tejido de
las relaciones, en la pérdida de la fe
y en la necesidad de desenterrar los
traumas del pasado para poder sanar.
Haciéndonos eco de Murakami, los
venezolanos hemos comprendido
que el verdadero terremoto es pro-
longar una situacién que ya era de
por sf insostenible.

El propio Murakami ha explicado
extensamente por qué prefirié con-
tar la historia de Kobe a través del
lente de la ficcion. Yo tiendo a creer
que hubiera querido contarla direc-
tamente a través de las voces de sus
protagonistas, siguiendo la estela de
Underground, pero sencillamente no
fue capaz de hacerlo después del
Via Crucis que supuso mirar cara a
cara y escuchar durante meses a las
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victimas inocentes de Aum. Simple-
mente No tuvo corazon para revivir
de nuevo, en boca de sus propios
protagonistas, una tragedia que le
resultaba particularmente cercana
y dolorosa.

Por uno de esos inexplicables aza-
res del destino, justo cuando ocu-
rri¢ el doble terremoto de La Guaira
(al final creo que el nombre de un
gran sismo no pasa a la historia por
el lugar de su epicentro, sino por el
lugar donde provoca mas dafos), yo
mismo me encontraba sumido en la
hipndtica y desgarradora lectura de
Underground, de la que seguramen-
te hablaré otro dfa.

Después del terremoto, como una
secuela ficticia del drama real de
Underground, representa quizas un
punto de inflexion en la trayectoria
del escritor de Kioto. Marco el aban-
dono definitivo de un encerramiento
en si mismo, producto del rigor que
le imponia su oficio, para abrirse a un
compromiso mucho mas explicito
con el dolor colectivo y la memoria
historica de su entorno.

Lejos de regodearse en el pesi-
mismo de las ruinas, el libro intenta
ser un balsamo de resurreccion. Al
final de cada travesfa individual, los
personajes vislumbran una peque-
Aa rendija de luz, la promesa de un
nuevo comienzo tras el derrumbe de
las viejas certezas. Murakami nos re-
cuerda que, cuando la tierra se abre
bajo nuestros pies, la Unica manera
de mantener la cordura es buscar los
asideros de la compasion y la solida-
ridad humana.

A MANERA DE EPIiLOGO: EL MILAGRO

DE LA RECONSTRUCCION

YEL RESURGIR DE KOBE

La respuesta de Japodn ante los
desastres de la regién de Hanshin no
fue simplemente una tarea de remo-
cion de escombros y reconstruccion
de cualquier manera, sino un esfuer-
70 concienzudo y cuidadosamente
planificado de reingenierfa social y
urbana que redefinié el concepto
global de resiliencia. El proceso de
renovacion estuvo guiado por el am-
bicioso “Plan Fénix" (Hyogo Phoenix
Plan), un proyecto maestro a diez
afos diseAado de forma conjunta

por el gobierno de la prefectura de
Hydgo vy la alcaldfa de Kobe, bajo el
liderazgo de autoridades locales co-
mo el gobernador Toshitami Kaihara
y el alcalde Kazutoshi Sasayama. Le-
jos de imponerse desde arriba, la re-
construccion se articuld a través del
machizukuri, un modelo de consejos
vecinales donde los propios ciuda-
danos participaron activamente en
el redisefio de sus barrios, sanando el
tejido social mientras se levantaban
los nuevos edificios'.

El desafio financiero y logistico
fue descomunal. Considerada en su
momento la catdstrofe mas costosa
de la historia moderna, la reconstruc-
cion requirié una inversion total defi-
nitiva de 163 mil millones de délares
(unos 17 billones de yenes), lo que
equivalia a casi el 2 % del Producto
Interno Bruto de la nacion nipona
en aquella época’. Aunque los ser-
vicios publicos esenciales —como
la electricidad, el agua y el gas—vy
las principales lineas ferroviarias se
restablecieron de forma casi mila-
grosa en cuestién de meses gracias
al despliegue masivo de operarios y
personal calificado, el plan maestro
integral se completd formalmente
en el afio 2005, cumpliendo con ri-
gor japonés el plazo de una década
estipulado originalmente.

La gran innovacién de este pro-
ceso fue el concepto de “Recons-
truccion Creativa”. Las autoridades
locales y los urbanistas comprendie-
ron que no se trataba de volver al
estado anterior, sino de edificar una
urbe mucho més seguray prepara-
da para el porvenir. Se pusieron en
vigor normativas sismorresistentes
extremadamente estrictas para to-
das las estructuras, se ensancharon
las avenidas principales para que
funcionaran como cortafuegos na-
turales y se crearon plazas publicas
transitables disefadas para servir al
mismo tiempo como espacios de es-
parcimiento y centros de evacuacion
masiva. Asimismo, el perfil econémi-
co de la ciudad se transformo: Kobe
dejo de depender exclusivamente
de suantiguo puerto industrial para
diversificarse hacia la tecnologia de
vanguardia, convirtiéndose en sede
del Cluster de Innovacion Biomédi-

ca de Kobe, un referente asiatico en
investigacion médica®.

Hoy en dia, Kobe se erige como
una metrépolis préspera, vibrante y
vanguardista que acoge a mas de
un millén y medio de habitantes.
Su puerto fue completamente mo-
dernizado y recuperd su relevancia
en las rutas comerciales del Pacifico,
mientras que la ciudad se ha con-
vertido en la capital global del es-
tudio de la mitigacion de desastres,
albergando agencias internacionales
especializadas de las Naciones Uni-
das. Aquellas fracturas invisibles de
las que hablaba Haruki Murakamien
sus relatos, las réplicas psicolégicas
del pavor de 1995, encontraron su
correlato fisico en una ciudad que no
solo aprendié a convivir con la fragi-
lidad de latierra, sino que demostrod
que es posible reescribir el destino
desde las cenizas con buena gestion,
criterio y audacia.

*Abogado y escritor.

NOTAS

1 Asian Disaster Reduction Center (ADRC).
Research report: study on earthquake risk and
vulnerability nanagement and lessons learned.
Disponible en: https://web.adrc.asia/aboutus/
vrdata/finalreport/2011A_PHL Anna FRR.pdf

2 SUINDRAMEDHI, S. (2015): “Disaster manage-

ment: lesson learned from Japan”. En: GMSARN

International Journal, Vol. 9, No. 3.
Disponible en: http://gmsarnjournal.com/
home/wp-content/uploads/2015/11/Vol9No3-1.
pdf

3 Foundation for Biomedical Research and
Innovation at Kobe (FBRI). About the Kobe

Biomedical Innovation Cluster (KBIC).
Disponible en: https://www.fbri-kobe.org/kbic/
english/about/
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La reconciliacion en las comunidades

Reflexiones pastorales y sociales
sobre el tejido Social venezolano

Eduardo Soto Parra, .
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Ante la incertidumbre nacional, la reconciliacin y la
justicia restaurativa en las bases comunitarias surgen
como vias indispensables para sanar heridas, superar
exclusiones y construir un futuro de paz

PRENSA GUMILLA

un asunto facil ni popular. Después de todo lo que

hemos vivido en los ultimos veinticinco ahos, el
pais anhela un cambio profundo en el cual la Nacion se
oriente definitivamente hacia su reinstitucionalizacién,
un mayor ejercicio de las libertades ciudadanasy a una
prosperidad econdmica que permita el florecimiento y
desarrollo de todos los sectores sociales. Sin embargo,

EI tema sobre la reconciliacion en Venezuela no es
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el cambio que se espera parece tener como condicion
una exigencia de justicia, interpretada como el castigo
de quienes se perciben como responsables del deterioro
de laeconomia nacional y de sus instituciones, sin obviar
a quienes, en el ejercicio del poder publico, abusaron
del mismo, violando los derechos constitucionales de
los venezolanos, incluso arropados bajo una apariencia
de legalidad generada por ellos mismos. Nadie tiene
dudas de que Venezuela esta herida, pero la ruta des-
de este diagndstico al tratamiento que la sanara aun
permanece incierta.

En medio de esta incertidumbre, luego del 2 de ene-
ro de 2026, se han producido transformaciones en el
espacio publico que han permitido una mayor voceria
de las distintas facciones del pafs, en torno a lo que
consideramos debe ocurrir en Venezuela. Se han mo-
derado discursos, nos han sorprendido peticiones de
perdoén, reconocimiento de dafios y hasta una ley de
amnistia que, si bien no ha satisfecho las aspiraciones
de quienes la esperaban, ha posibilitado la liberacién de
muchas personas injustamente privadas de su libertad,
aun cuando pareciera que la misma no esta dirigida fun-
damentalmente a generar un clima de mayor confianza
en la poblacion, sino a acatar 6rdenes fordneas impar-
tidas por quienes buscan convertir a Venezuela en un
proveedor seguro de recursos para sus propios planes
nacionales y estrategias a escala mundial. La presencia
de nuevos actores extranjeros dentro del escenario pu-
blico venezolano parece confirmar esta percepcién, aun
cuando permanece la opacidad de los medios oficiales
y privados en relacion a informar a la ciudadania lo que
dichos funcionarios extranjeros efectivamente estan
haciendo en el pais, con quién se relinen, con quiénes
pactan y sobre cudles aspectos del interés colectivo y
nacional deciden.

Esta falta de informacion y el exceso de opiniones, a
veces encontradas, que ocasiona no han impedido que
también a nivel comunitario se vayan dando espacios
y escenarios para una modificacion de las relaciones
de poder que se manejan en esos espacios locales. De
todos es sabido que la mayoria de las comunidades
populares de Venezuela se vieron forzadas a integrar
lo que en el proyecto revolucionario bolivariano se de-
nomino el Poder Comunal. Un poder exhaustivamente
regulado por leyes que promulgan el autogobierno de
los entes que lo conforman, que desarrollan un sistema
de economia alternativa basado en principios “socialis-
tas”, ninguno de los cuales aparecen expresamente asi
denominados en la Constitucion (ni las instancias del
poder comunal, ni la palabra “comunal” o “socialista”).
Esto generd en las comunidades una duda razonable en
cuanto a la constitucionalidad de estas instancias, lo cual
no impidié que, desde el Poder Nacional, se ejecutaran
dichas leyes, condicionando la participacion comunita-
ria al encuadre y aceptacion de esta “propuesta”. En el
mejor de los casos, quienes estaban ya capacitados en
el trabajo comunitario aprovecharon, en la medida de
lo posible, el espacio ofrecido, para poder continuar con
la labor comunitaria. Sin embargo, en la practica, tal y

PRENSA GUMILLA

como lo han resaltado quienes se han atrevido a estudiar
el tema, estas instancias de poder solo funcionaron en
sectores abiertamente ideologizados e identificados
con el partido de gobierno, quienes ademas recibieron
cuantiosas sumas de dinero para ejecutar los proyectosy
programas ya previamente acordados entre la ‘comuna”
y el Gobierno nacional.

A esto se sumo la utilizacion de la comuna para la
ejecucion de planes y programas financiados desde el
Gobierno central, relacionados con alimentacion, salud
y servicios publicos, resaltando entre ellos la reparticion
de bombonas de gas doméstico. En el afan de legiti-
mar a quienes lideraban las instancias comunales, la
atencion que se le dio a estos programas reconfiguré el
ejercicio del poder local, generando filias y fobias entre
vecinos, muchos de los cuales se vieron afectados por
el modo tendencioso que se aplicod en la distribucion
de los recursosy la ausencia de controles en las distintas
irregularidades que se pudieron presentar en el ejercicio
del denominado poder popular.

Ahora bien, en muchas comunidades, sobre todo en
las mas alejadas de los centros urbanos, o aquellas muy
empobrecidas en las margenes de las grandes ciudades,
estas instancias del poder comunal y de la economia
alternativa comunal socialista eran las Unicas propuestas
existentes para participar en la consecucién de lo que
el poder publico constitucionalmente debe garantizar
para hacer posible la vida de todos, y una vida, ademas,
que debe ser vivida con dignidad. En efecto, por mucho
que alguien en el campo o en el barrio considerara valida
la iniciativa privada y el emprendimiento, dificilmente
le era posible obtener algun beneficio de la economia
comunal si no mostraba que su obrar se fundaba en
principios que podrian contradecir su pensamiento,
tales como el interés colectivo, la propiedad social, la
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igualdad social, la primacia de los intereses colectivos,
el deber social, el control social y la voluntariedad. La
contradiccion interna fue mas profunda y se expandio
a toda la comunidad cuando, en ejercicio de estos po-
deres, se violentaron derechos, se “institucionalizaron”
exclusiones o permearon su composicién grupos arma-
dos irregulares que servirian como brazo ejecutorio de
las decisiones no acatadas voluntariamente.

Es precisamente en este escenario en el cual se hace
urgente, independientemente de lo que pueda ocurrir
a nivel nacional, una reconciliacién comunitaria. Esta
reconciliacion, como todas, requiere, para que sea autén-
tica, que se concreten espacios en los cuales se pueda
saber la verdad de lo ocurrido todos estos afios en cada
comunidad del pais, en donde se reconozcan los dafios,
se hable abiertamente de las injusticias vividas y se valide
el dolor sufrido por las victimas. Donde también se arti-
culen mecanismos de justicia en los cuales se garantice
la equidad, se reparen los dafios y se responsabilice a
quienes han perpetrado o se han beneficiado de los
dafos evidenciados; v, finalmente, se pueda practicar
la misericordia y la confianza, para lograr la sanacion
integral de los miembros de las comunidades y puedan
juntos gestionar sus conflictos en la construccién de un
futuro compartido que les asegure la no repeticion de lo
acontecido y los encamine decididamente hacia la paz.

Para que esta reconciliacion se produzca es nece-
sario que los lideres y lideresas de las comunidades se
capaciten debidamente en empatia y compasion, asf
como en la adquisicion de herramientas, no solo para
la busqueda de la verdad mediante la escucha activa de
todas y todos, sino en cdmo construirla colectivamente
mediante el didlogoy la negociacion. Las comunidades,
si quieren reconciliarse, deben dejar de lado las etiquetas
y el lenguaje agresivo, y familiarizarse con la comuni-
caciéon no violenta, que parte del reconocimiento de
una dignidad intrinseca y de necesidades individuales
o colectivas que se hacen evidentes por los sentimien-
tos producidos por un sinfin de acciones, las cuales, al
observarse adecuadamente, reclaman una intervencion
0 incluso una modificacion de conducta por parte de
otro miembro de la comunidad, generalmente de quien
piensa distinto y ha sido visto y tratado como “enemigo”.
Sila reconciliacién comunitaria no se produce, probable-
mente muchas necesidades colectivas y comunitarias,
incluyendo las de los grupos minoritarios 0 mas vulne-
rables, corren el riesgo de no ser escuchadas o atendidas
por las instancias de poder que, fuera de la comunidad,
dictardn su destino de acuerdo a los pardmetros que
se obtengan en los procesos de reconciliacién, justicia
transicional o negociacién politica ocurridos en instan-
cias nacionales o globales, si es que llegan a existir. Caso
contrario, si esos procesos externos tampoco se dan, las
comunidades quedaran expuestas a un primitivismo
en donde se impondra el mas fuerte y la atencion a los
vulnerables y a las necesidades particulares de cada
comunidad serd practicamente inexistente.

Ante el temor que produce este escenario posible,
muchas comunidades en lo que va de afo han mos-

trado su interés en capacitarse en liderazgo, comuni-
cacion no violenta, justicia restaurativa, negociacion y
acuerdos, perdén y reconciliacion, para asi contar con
las herramientas que les hagan capaces, no solo de de-
sarrollar procesos de reconciliacion a nivel comunitario,
sino también para impulsar y activar estos mismos pro-
cesos a nivel nacional. Las comunidades han aprendido
que sin organizacién no hay participacion que valga,
ni decisiones que les beneficien de manera duradera.
Sea cual sea la instancia de participacion o nivel local,
denominese comuna o asociacion vecinal, los miembros
de ella han entendido que la justicia necesaria para que
la reconciliacion se produzca tiene que venir de ellos
mismos, no mediante practicas violentas que ampliarian
las heridas ya existentes, sino mediante la aplicacion
de principios de justicia restaurativa y la implementa-
ciéon de modos alternativos de solucion de conflictos
que valoren los lazos ancestrales que muchas veces les
aglutinan. Asf también, las comunidades necesitan para
la reconciliacion elaborar un diagnéstico de necesida-
des auténticamente inclusivo y participativo, asi como
una construccion colectiva de la verdad que valore la
participacion de todos, que visibilice a las victimas y
que las haga protagonistas de su proceso de sanacion
y reparacion por los dafios causados a ellas por otros
miembros de la comunidad.

Este interés ha encontrado respuesta en las capacita-
ciones que diversas instancias eclesiales y de la sociedad
civil estan impartiendo en los lugares mas diversos de la
geograffa venezolana, tales como las escuelas ESPERE, los
programas de madres, mujeres y familias constructoras
de paz llevados a cabo por distintos programas de Fe
y Alegria, asi como las formaciones impartidas por el
Centro Gumilla y otras instancias de la sociedad civil
y la Red de Accion Social de la Iglesia tales como Cari-
tas, el Centro al Servicio de la Accion Popular —Cesap-,
Paz Activa, la Red Solidaria Internacional de la familia
Agustino-Recoleta —Arcores,— y universidades a través de
su voluntariado y servicio comunitario. Los procesos de
reconciliacion y las negociaciones que resulten de estas
comunidades debidamente capacitadas no solo crearan
un futuro distinto y pacifico, al ser colectivamente elabo-
rado, sino también garantizaran la no repeticién de lesio-
nes causadas a sus derechos humanos tanto colectivos
como individuales. Derechos que, aunque han estado
siempre constitucionalmente reconocidos, fueron ig-
noradosy violentados en las mismas comunidades que
necesitaban su respeto y promocion. La reconciliacion
comunitaria busca entonces alcanzar finalmente y con
sus propios medios ese respeto y promocion de los
derechos de todos, a fin de lograr y consolidar dentro de
ellas un modo de vida digno en ejercicio de una cultura
auténticamente democrética y participativa.

*Doctor en Filosoffa. Miembro del Consejo de Redaccion
de SIC.
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in que aun se hubiese aten-
Sdido del todo la emergencia

que dejoé en Venezuela, y es-
pecialmente en La Guaira, los dos
terremotos del 24 de junio, el pafs,
bajo la presidencia encargada de
Delcy Rodriguez, se adentré en un
acuerdo petrolero de largo alcance
con Estados Unidos, cuyos detalles
siguen sin conocerse del todo. Los
venezolanos, segun el sondeo de la
firma brasilefa Atlas Intel en agosto
ultimo, no terminan de ver un cam-
bio beneficioso en su vida cotidiana
tras la ola de cambios y reacomodos
en el poder que han sucedido des-
pués del 3 de enero de 2026.

ALEJANDRO BETANCOURT REGRESA

AL TAPETE

Estados Unidos y Venezuela anun-
ciaron, a finales de agosto, un pacto
petrolero que Donald Trump llamé
“el mayor acuerdo de la historia”.
Washington obtendré control ma-
yoritario sobre 65 mil millones de
barriles en diecisiete yacimientos,
a través de North American Blue
Energy Partners (Nabep). La presi-

CORTESTA EL NACIONAL_AFP / JUAN BARRETO

denta encargada Delcy Rodriguez lo
presentd como un “renacimiento de
naciéon”ya que se prevén mas de 100
mil millones de dolares de inversion
y unos 209 mil millones en ingresos
fiscales. El interés de la Casa Blanca,
segun trascendié en declaraciones
posteriores, estad en reponer su reser-
va estratégica y asegurar suministro,
asi como salvaguardar el petroleo
venezolano de otras influencias, par-
ticularmente la china.

Washington tomara 35 % de la
matriz de Nabep via la Oficina de
Capital Estratégico del Pentagono,
vetara el directorio —de mayoria es-
tadounidense—, comprard 20 % de la
produccién a costo y tendra prime-
ra opcion sobre el 80 % restante. El
convenio se rige por leyes estadou-
nidenses. Esto Ultimo buscarfa darle
garantias de inversion a las firmas
norteamericanas.

Nabep estéd controlada por Alejan-
dro Betancourt, empresario asociado
a los "bolichicos” e investigado por
presunto blanqueo en varios paises,
pero sin haber sido condenado en
tribunales. Mauricio Claver-Carone,
exenviado especial de Washington

Iras
lerremotos,
controvertido
acuerdo
petroiero

con EE. U,

Andrés Cafizdlez*

para América Latina, definié a Be-
tancourt como un operador que
conoce el negocio petrolero tanto
en Venezuela como en EE. UU.

El historico Partido Comunista de
Venezuela (pCv), otrora aliado del
chavismo, denunci® un “saqueo”
negociado “a espaldas del pueblo”
y al margen de la Constitucion.

VENEZOLANOS DESAPRUEBAN

A DELCY RODRIGUEZ

La insatisfaccion con el gobierno
interino de Delcy Rodriguez coincide
con un alza de la protesta callejera.
La encuesta Latam Pulse Venezuela
de Atlasintel y Bloomberg, aplicada
a 1.922 adultos entre el 30 de agosto
y el 3 de septiembre, hallé que el
60,5 % desaprueba su gestion y solo
el 24,6 % la aprueba. El 70 % califica
de mala la economia del pais y el
72 %, el mercado laboral. El pacto
petrolero con Estados Unidos divi-
de opiniones y buena parte de los
consultados no percibe beneficios
concretos.

Ese malestar se refleja en las calles.
El Observatorio Venezolano de Con-
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flictividad Social (ovcs) documentd
509 protestas en julio —un 246 % mas
que en julio de 2025-y 3495 en el
primer semestre, un aumento del 181
%. El 62 % de las protestas ocurridas
enjulio fue por vivienda, electricidad,
agua y combustible, agravadas por
los sismos de junio; el resto, por dere-
chos civiles y presos politicos. Los es-
tados Bolivar, Anzoategui y Miranda
concentraron la mayor conflictividad
durante el séptimo mes de 2026.

REFORMADA LA LEY DELTSJ

La Asamblea Nacional, de mayoria
chavista, sanciond por unanimidad
la reforma parcial de la Ley Organica
del Tribunal Supremo de Justicia el
1 de septiembre. El cambio se limité
al articulo 65: el Comité de Postu-
laciones Judiciales pasa de 21 a 23
miembros —once diputados y doce
de la sociedad civil—, de modo que
esta Ultima obtiene mayoria. Al pu-
blicarse la norma en Gaceta Oficial,
el Parlamento deberia nombrar el
comité y abrir la renovacion total de
los 32 magistrados; quedan sin efec-
to las 561 postulaciones de junio.

Estamos ante el primer fruto legis-
lativo del acuerdo del 12 de agosto
en la mesa de didlogo que impulsa
Washington entre el Gobierno inte-
rino, representado por Jorge Rodri-
guez,y exdiputados de la Asamblea
de 2015, encabezados por Dinorah
Figuera.

La negociacion, en términos
practicos, detuvo el proceso que el

CORTESIA EL NACIONAL

propio chavismo habfa iniciado en
mayo para designar magistrados
del maximo tribunal. Los factores de
oposicién representados en la mesa
lo ven como un paso hacia un TsJ
independiente; empero, criticos re-
cuerdan que el tribunal ha operado
como brazo judicial del oficialismo y
que la Constitucion no exige dipu-
tados en el comité.

DOLARIZACION Si PERO JUNTO

ALBOLIVARY OTRAS MONEDAS

Comerciantes y académicos coin-
cidieron en un foro en Caracas, el 11
de septiembre, en plantear la forma-
lizacién de un régimen bimonetario
en Venezuela, como alternativa a la
dolarizaciéon plena, para dar marco
legal a una practica del uso del dolar
ya extendida y reactivar el crédito, el
consumo 'y la estabilidad de precios.

El Consejo Nacional del Comer-
cio y los Servicios (Consecomercio)
propuso que el bolivar conviva de
manera oficial con el délar, el euro
y otras monedas duras dentro del
sistema financiero. La iniciativa no
contempla eliminar el bolivar. Busca,
en verdad, que las divisas dejen de
circular solo en efectivo fuera de la
banca y pasen a ser instrumentos
legales de ahorro, cambio y crédito,
con el fin de reducir la brecha cam-
biaria y contener la inflacion.

En la misma linea, la Academia
Nacional de Ciencias Econdmicas
(ANCE) advirtio sobre las rigideces
de una dolarizacion plena —abolir la

moneda nacional y la emision del
Banco Central de Venezuela (BCV)-y
planted un esquema bimonetario o
multimoneda en el marco de refor-
mas institucionales.

Segun la academia, la dolariza-
cién de facto que viven los vene-
zolanos desde 2018 reconfigurd los
mercados locales. ANCE reconocio
que la dolarizacién total ofreceria
un ancla antiinflacionaria inmedia-
ta, pero alertd sobre la pérdida de
politica monetaria. Para la academia,
este sistema bimonetario debe tener
como pilares el saneamiento fiscal, la
autonomia del BCV, un tipo de cam-
bio competitivo, asi como apoyo fi-
nanciero internacional y la aplicacion
de una desdolarizacién gradual.

La diferencia con la dolarizacion
plena, coincidieron Consecomercio
y ANCE, es preservar un margen de
politica econémica y recuperar de
forma paulatina las funciones del
bolivar, sin convertir en irreversible
la sustitucién monetaria.

LA OEA LLAMA A CARACAS

A REGRESAR

El secretario general de la Orga-
nizacion de los Estados Americanos
(OEA), Albert Ramdin, insté al Gobier-
no interino que encabeza Delcy Ro-
driguez a nombrar un representante
permanente ante el organismo para
retomar la participacion formal de
Venezuela, que ha estado en entre-
dicho desde 2017.

"Espero que Venezuela nombre a
un representante. No necesitan vol-
ver a unirse a la OEA porque siguen
siendo un miembro. Es su eleccion.
Es su decision”’, declaré Ramdin el 11
de septiembre a medios de prensa
internacionales.

Venezuela sigue siendo Estado
miembro, aungue su asiento perma-
nece vacio. £l 27 de abril de 2017, el
entonces presidente Nicolds Maduro
notificod la denuncia de la Carta de
la OEA, pero este tramite no quedo
zanjado en los términos reconocidos
por la organizacion.

*Periodista. Doctor en Ciencias
Politicas.
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La revista COMUNICACION celebra 50 afios

como referente critico en el
analisis de las comunicaciones y la
cultura, abordando temas como

la digitalizacion y la convergencia
tecnoldgica. Este innovador

texto redne trece entrevistas

imaginarias a destacados
investigadores venezolanos

ya fallecidos, provenientes de
campos como el periodismo,
la semiologia, la fotografia y la
comunicacion alternativa.

|
Estas entrevistas, descritas

como ejercicios de “doble
verosimilitud ficcional”, recrean
conversaciones hipotéticas que
respetan la coherencia intelectual
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de los homenajeados. A través
de este género periodistico,

se busca revivir sus aportes

y conectar sus ideas con los
desafios comunicacionales
actuales. La propuesta combina
rigor académico con creatividad
narrativa, ofreciendo una mirada
al pasado para entender los
signos culturales y tecnoldgicos
del presente.
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